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ELOTERJESZTES
Osszefoglalo jelentés a 2016. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasarol

A.) A helyi onkormanyzat belsd ellenGrzését a belsé kontrollrendszer, a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos vezetéi ellendrzés (pénzigyi iranyitas
és ellendrzés) és belso ellenbrzés utjan biztositotta.

A torvényességi hatteret az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tv.
(tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és
belsd ellenérzésérdl széldo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) el6irasai biztositottak, figyelembe véve a belsé ellenbrzési kézikonyv
el6irasait.

Az Aht. el6irasaival dsszhangban Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. 8§ (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
mikodtetésének fébb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzének, mint a
koltségvetési szervként mikodd polgarmesteri hivatal vezetbjének -—
kotelezettsége olyan pénzlgyi iranyitasi és ellenérzési rendszert mikodtetni,
mely biztositia a helyi ©6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. 8§ -anak megfelel6en, az elbterjesztés bemutatja a belsé ellenérzés
tevékenységeét, az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a
soron kivuli vizsgalatokat, az ellenérzések min6ségét, személyi és targyi
feltételeit, az ellenérzések fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz
meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba épitett elézetes utdlagos és
vezetbi ellenbrzési rendszer eredményességének javitasa érdekében.

A rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a beszamolé kitér az
ellendrzott szervezeteknél végrehajtott mas ellenérzések megallapitasaira, a
hozott intézkedésekre a végre nem hajtott intézkedéseket, utdébbiak indokait,
a javaslatokkal 6sszefliggésben tett intézkedéseket.

B.) Biatorbagy Varos Onkormanyzata tekintetében a belsé ellenérzési
feladatot kilsé szolgaltatd, megbizasi szerzédéssel latja el. Gerlang Ferenc
és a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala k6zott 2015. januar 30.-an
megkotott megbizasi szerzddés alapjan, a belsé ellen6rzési feladatokat 2016.
évben a megbizott személy végezte.

A 2016. évi munkaterv az o©nkormanyzat igényeit felmérve és
kockazatelemzés alapjan lett kialakitva és elfogadva a képvisel6-testilet altal.



A belsé ellendrzési vezetd végzettsége megfelel a Bkr. 24. § -aban rogzitett
képesitési kovetelményeknek. A belsé ellendr rendelkezik a belsé ellenbrzési
tevékenység végzéséhez szikséges regisztraciéval. A belsé ellenér
szervezeti és feladatkori flggetlensége biztositott.

A hivatal rendelkezik a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
amely tartalmazza a szabalytalansdg fogalmat, a szabalytalansagok
észlelésének utvonalat. Rogzitették abban a szikséges intézkedéseket,
eljarasokat. Szabalyozasra kertilt az eljarasok nyomon koévetésének rendje, a
nyilvantartdsok vezetésének madja.

A hivatal tevékenységét jellemz6 mUkodési folyamathoz ellenérzeési
nyomvonalat rendelve elkészilt az ellenérzési nyomvonalak rendszerét
tartalmaz6 szabalyzat, amely magaba foglalja a munkafolyamatokat, az
ellenérzési pontokat, felelésdket, jogszabalyi hatteret, hataridét, alkalmazott
dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockazat azonositasat, a
kockézatok értékelési rendjét. Meghatarozésra kerllt tovabba az elfogadhato
kockazati szint.

A hivatal rendelkezik belsd ellenérzési kézikonyvvel. A tevékenységre
vonatkozoan a stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkésziilt.

Az ellen6rzések dokumentacioja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrél szo6ld 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a
2016. évben végzett ellenbrzési tevékenységrél szolo jelentést elbterjesztem.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testlletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedijen.

Biatorbagy, 2017. aprilis 12.

dr. Kovacs Andras s.k.
jegyzé



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
.[2017. (IV. 27.) hatarozata

Osszefoglalo jelentés a 2016. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasarol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete megtargyalta és elfogadja
a 2016. evi dsszefoglald belsé ellenérzési jelentést és a bels6 ellendrzés terv 2016.
évi végrehajtasat azzal, hogy az abban feltart hianyossagok pétlasra kertilnek.

Hataridé: azonnal
Felelés: Polgarmester, Jegyz6
Végrehajtasért felel: Pénzigyi Osztaly
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Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak 2016. évi belsd
ellenérzésérol szol6 éves ellenérzési jelentés

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.8-a éves ellendrzési jelentés elkésziteset
irja el6. Az dsszefoglald jelentés a Bkr. 48. § megadott szempontok, illetve az NGM altal
kozzeétett modszertani Utmutatd figyelembevételével késziilt.

Az éves 0sszefoglald jelentés lehetéséget ad az ellen6rzési tapasztalatok
ertékeléseére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintéseére.

a) A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenérzésekre Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képvisel6-testilete altal
elfogadott 2016. évi ellenérzési terv alapjan kerdlt sor.

A tervezett 5 ellenérzésbdl 4 végrehajtdsra kerult, a KMOP projektes ellenérzés
annak allami elszamolasanak csuszasa miatt maradt el. Soron Kkivili ellenérzés
elrendelésére egy esetben keriilt sor.

Sor- Ell. napok
! Ellen6rzés targya Ellendrzott idészak szdma
szam 3
terv | tény
] 2,015.ev[ normativa |genyle_sekgt 2015, év 12 12
1. aldtamaszto dokumentumok vizsgalata
KMOP projekt kijel6lt elemi
tervezésének és végrehajtadsanak 2015.év 12 0
2. szabalyossagi vizsgalata
Onkorm.befektetés vizsg., kiemelten
Viadukt Sport Nonprofit Kft 2015-16.ev 10 10
3. muikodéseének attekintésére
PH Adougyi Osztaly 2015. évi
beszedési és behajtasi tevékenység 2015.év 10 10
4. vizsgalata
5. Leltdrozasi tevékenység vizsgélata 2015.év 16 16
Civil szervezeteknek nyujtott
R. |elszamolasok ellendrzése 2015.év 5 5
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Az ellenérzések fontosabb megéllapitasai

1.) Normativa ellen6rzés

Az ellen6rzés soran Biatorbagy Varos intézményeinél helyszini ellenérzés keretében
tortént meg az igényelhetd normativak aladtdmaszté dokumentumainak felllvizsgélata.

Az ellenbrzés elején a megbizdlevél egy masolati példanya atadasra kerilt az
intézmény vezetdje részére, majd az ellenbrzést kdvetden intézmeényenként munkalapot
vettink fel a megallapitott 1étszamokral, illetve adagokrdl, melyet mind az ellenérzés,
mind az ellendrzott egység részérdl aldirassal igazoltunk. Az elfogadott mutatészamok
— a Magyar Allamkincstar altal kiadott tablazat szerinti bontasban — a Polgarmesteri
Hivatal Pénzigyi Osztalya részére atadasra keriltek.

3.) Onkorm.befektetés vizsg., kiemelten Viadukt Sport Nonprofit Kft mikodésének
attekintésére

A Kift altal létrehozott szabalyozasok megfelelnek az el6irasoknak. A mintavételes
ellen6rzés soran megtekintett bizonylatok és folyamatok el6irasszerliek, hianyossagot,
eltérést nem tartam fel.

Az alapitotol vagyonkezelésre atvett vagyonelemek elszamolt értékcstkkenése a Kift
részére veszteseget okoz, melyet az alapitonak kellene pétolnia.

Javasolom, hogy a vagyonkezelés helyett inkabb bérleti, vagy egyéb hasznalati
szerz6dés keretében biztositsa a vagyonelemek hasznalatat az alapit6é a Kft-nek.

Egyéb javaslattétellel a belsé ellenbrzés soran nem éltem.

4.) PH Adoéuqyi Osztaly 2015. évi beszedési és behajtasi tevékenyséq vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatal Adolgyi Osztalya (tovabbiakban: Osztaly) 6nall6 szervezeti
egységként kerult meghatarozasra. A helyszini ellen6rzés soran el6szor a szabalyozasi
kornyezetiuket tekintettik at az Osztalyvezetdvel.

Bemutattak a 2016. julius 4-én hatalyositott és az Osztalyvezetd altal Osszeallitott
Ugyrendjuket, mely igazodik mind a Hivatal SzMSz-hez, mind az allamhaztartasi térvény
végrehajtdsarodl sz6l6 368/2011. (X11.31.) szamu Korményrendelethez.

A fentieken tul az Osztaly tevékenységének szabalyozdsa a munkakdri leirasokban,
valamint az ellenérzési nyomvonalakban lelheté fel. Mivel a behajtasi tevékenység
ellen6rzése a cél, igy az Osztalyon ezzel a tevékenységgel foglalkoz6é dolgozé munkakori
leirasa kerilt attekintésre.

A bemutatott ellenbérzési nyomvonalak kozott (28.szamu  tablaként  jeldlték
nyilvantartasaikban) az ,5. A sajat bevételek elGiranyzatanak teljesitése” fejezetben 2 sor
vonatkozik az Osztalyra, az Uun. ,adOkotelezettség megallapitasa, adobevételek
beszedése” és az ,adokintlevéségek behajtasa” megnevezésiek.



Fentieken tul a helyi adokra és a gépjarml adéra vonatkozo torvenyek, illetve az ezek
alapjan az Onkormanyzat altal meghozott hely rendeletek a mérvadok az Osztaly
munkdéjanak végrehajtasa soran.

A fentiekkel kapcsolatosan a kdvetkezd dnkormanyzati rendelet keriltek bemutatasra az
ellenérzés soran:

0 11/1995.(07.01.) Or. szamu rendelet az ipariizési adorol

0 25/1997.(12.31.) Or. szamu rendelet az épitményadorol

0 6/2013.(111.21.) Onkormanyzati rendelet a telekadorol

Az Osztalyon a kiadmanyozast altalaban az Osztalyvezet6 végzi, melyhez felhatalmazasa
a 2/2009. szamu Jegyzdi utasitasbol — a kiadmanyozas rendjérél — vezethet6 le.

A szabalyozasi kdrnyezet az ellenérzés szerint megfelel, hianyossag megallapitasara,
illetve javaslat tételre nem kerult sor.

A targyévben (2015.) az Onkormanyzat bevételi terve 2.065.000 ezer Ft addbevételt
tartalmazott, mely 2.439.730 ezer Ft-ra teljesult. A kulonbdzet a helyi iparizési add
tobbletének tudhaté be. Az addénemek kozotti elemzés szerint ezen adonem adja az
Onkormanyzat adobevételeinek 78 %-at. Ezen adonem nehezen tervezhet, mivel a
gazdasagi hatasok és a jogi kdrnyezet valtozasai nagyon gyorsan tudnak ra hatni.

A hatralék allomany 337.658 ezer Ft volt (ennek 33 %-a a helyi ipariizési adobdl adodik).

A vizsgalt id6szakban ebbdl 119.589 ezer Ft kerult beszedésre, vagy behajtasra. A
targyév soran kivetett adok hataridére ki nem egyenlitett részébdl uj hatralékként tovabbi
94.404 ezer Ft hatralék keletkezett, ami miatt a targyévi dsszesitett adohatralék 312.474
ezer Ft.

Az Osszes hatralékallomany 44 %-a mar nem mikodé, illetve tébbnyire felszamolas alatt
lévé tarsasagok tartozasaibol adddik. A felszamolas ideje alatt nyugszik az elévulési idd,
végrehajtasi eljaras sem kezdeményezhet6. A felszamoldé felé a hitelezbi igény
bejelentésére minden esetben sor kerlll, azonban a gazdalkodo szervezetek vagyona
altalaban a felszamolasi eljaras koltségeit sem fedezi, igy ezen hatralékok megtérilése
nem valdszinUsithetd. A jogutdd nélkidl megsziint cégek tartozasa csak elévilés utan
tordlhetd.

Az addhatésag munkajanak két jol elkulonithetdé része a hatralékkezelés, valamint a
tényleges végrehajtasi cselekmények foganatositasa. A tevékenység magaba foglalja a
fizetési felszodlitast, a gépjarmi forgalombdl torténd kivonasat, a végrehajtasi eljarast, a
fizetési konnyitésekre iranyuld kérelmek elbiralasat, tovabba a csdd, felszamolasi és
végelszamolasi eljarasok bonyolitasat. Mindazokkal szemben, akik ©6nként nem
teljesitették fizetési kotelezettségeiket és hatralékot halmoztak fel, az 6nkormanyzati
adohatésag a torvényes eszkdzok széles korének alkalmazasaval kdvetkezetesen lépett
fel.

A 2015. évben tortént behajtasi cselekményeket kulon tekintettik & maganszemély és jogi
személyiségl ad6zok tekintetében.

A megtett intézkedésekrdl az Osztaly e tevékenységet végz6 dolgozdja kuldn-kilon excel
tablazatokat vezet, de az ellen6rzés soran a tevékenység igazolasa végett lekérdeztik a
Polgarmesteri Hivatal tgyirat forgalmi statisztikajat is.



A behaijtasi események statisztikaszerli megjelenitése adott idészakra vonatkozéan azért
nem szerencsés, mert az adott id6szakban megkezdett tevékenység hatasa, de akar
maga a behajtasi tevékenység egy része is athuzdédhat a kovetkezd idészakra, mig a
befizetések akar korabbi id6szakban megtett intézkedések hataséara is befolyhatnak.

Maganszemeélyeknél felszolitds dsszesen 248 esetben elbézte meg az egyéb behajtasi
cselekményeket.

Maganszemélyek esetén legnagyobb hanyadban gépjarmi adé felhalmozas mutathato ki.

Gépjarml adotartozashoz kapcsoldodoéan 118 esetben tortént inkasszo kibocsatas
(itt meg kell jegyezni, hogy egyes ad6zok esetén tobb esetben is, max. 4-szer), jarmi
forgalombal valo kivonasa 54 esetben lett kezdeményezve.

Munkabér letiltasra 76, nyugdij letiltasra 4 esetben kerllt sor, melyekbdl 33 esetben
gépjarmiado tartozas miatt kertlt sor, de 4 esetben az ad6zdnak ezen felul épitményado
héatraléka is volt.

A tobbi letiltasra az adok mddjara behajthat6 tartozasok beszedése miatt kertilt sor.

Az intézkedések hatasara az el6z6 évi 20.785 ezer Ft gépjarmi hatralékbdl 8.994 ezer Ft
befizetésre kerlt.

Telekadd hatralék miatt egy esetben adtak ki fizetési felszolitast, melyet az ad6zé ennek
hatasara rendezett.

Epitményadd hatralék miatt 28 inkasszo keriilt kibocsatasra. Az intézkedések
hatasara az el6z6 évi 2.507 ezer Ft épitméenyadd hatralekbdl 1.647 ezer Ft befizetésre
keralt.

A potlékok, birsagok és illetékek soran mutatkozo 4.681 ezer Ft-os hatralékbol 1.379 ezer
Ft kerdlt rendezésre.

Jogi személyek adétartozasanak legnagyobb hanyada a helyi ipar(izési adok soran
mutatkozik.

Felszolitas 12 esetben, inkasszo kibocsatasa 279 esetben tortént. NAV-nak atadott esetek
szama 15 (ebbdl az adott id6szakban csak egy kerult pénzigyileg is rendezésre).
Gépjarmi kivonasra jogi személyeknél 7 esetben kerdlt sor.

A megtett intézkedések kimutathat6 hatasa:

adénem: adétartozas (eFt): behaijtott tartozas (eFt):
épitményado 1.045 466
telekadé 168 153
hipa 64.311 43.456
gépjarmi ado 3.714 1.183
potlék 2.878 813
birsag 2.149 1.823
illeték 22 5

A bels6 ellenérzés részére bemutatott eseteken kivil a behajtasi tevékenység folyamatos
javitasakent értékelhet6 folyamatok is ismertetésre kerultek. llyen a gépjarmi hatralékok
felszamolasa terén a gépjarmu lefoglalas rendszerének kidolgozasa.



Az Onkormanyzat sajatos helyzete miatt ipar(izési ado kitettsége jelentés, s tekintettel a
hatralékok targyid6szakban 44 %-os behajthatatlansagéara, az Osztaly tevékenysége arra
mar semmilyen hatassal nem tud lenni.

A fentiek alapjan a beszedési és behajtasi tevékenység jonak mondhat6. Szabalytalansag
feltarasara, javaslat tételre nem kertilt sor.

5.) Leltarozasi tevékenység vizsgalata

A leltarozasi folyamat szabalyozasa elavult, nem a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6,
tovabba nem a jelenlegi szervezeti strukturanak megfelel6 szabalyokat tartalmazza. A
folyamat szabdlyait Ujra kell gondolni, az érintett szabalyzatokat (leltarozasi és értékelés)
frissiteni, atdolgozni sziikséges.

Az ellen6rzés az eszkoz és készlet leltari felel6seinek felelésségi kore rendezetlen, azt a
hatalyos szabalyzatoknak megfelel6 médon kell biztositani.

A 2015. évi beszamolét alatamaszto leltdr nem a szabalyoknak megfelelé médon kerult
felvételre, a folyamatrél késziilt dokumentécié részben hianyos, részben nem irtak ala az
abban részt vevd dolgozok.

Javasoltam, hogy a hidanyossagok potlasat a 2016. évi beszamolot alatamaszto leltarozas
megkezdése elbtt rendezzek.

R.) Civil szervezeteknek nyljtott elszamolasok ellenérzése

A vizsgalt id6szakban a folyamat szabalyozasa nem tértént meg, igy a szabalyossagot az
adott tamogatasokrél sz6l6 megallapodasokban rogzitettek alapjan ellenériztem.

Mivel 2015. év folyaman a Képvisel6-testilet szabalyozta a folyamatot, igy emiatt
intézkedni nem kell.

A bemutatott elszamolasok tételes ellenbrzését elvégeztem, a bemutatott elszamolasokbal
2 esetben javasoltam képvisel6-testileti dontés meghozatalat, 3 esetben pedig a
tamogatott szervezet felszélitdsat hidnypotlasra.

A tamogatott szervezetek kdziul 3 nem nyujtott be hataridére elszamolast, azok
felszdlitasa a Hivatal részérél mar megtortént.

Két olyan esetet rogzitettem, ahol a szerz8déstél eltérd az elszamolas, javasolom
ezekrdl is a testulet szives dontéshozatalat.

Egyeb — altalanos — javaslatot 3 esetben tettem.

ab) a bizonyossagot add tevékenységet el6segité és akadalyoz6 tényezdk
bemutatasa

Az ellenérzéseket a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala altal megbizott belsé ellenér
végezte.

A vizsgalatokat végzé belsé ellenér az ellenérzések soran a szilkséges dokumentumokba,
nyilvantartdsokba betekinthetett, az ellen6érzott szervezet munkatarsaitdél a szikséges



informaciot megkapta. Az ellenérzések soran a belsé ellenér funkcionalis fliggetlensége
nem sérult, dsszeférhetetlenség nem volt.

A belsé ellenbrzések végzése soran az ellenérzottek mindenben az ellenérzés
rendelkezésére alltak, segitékészek voltak. Az ellenérzést akadalyoz6 tényezd nem merdilt
fel.

ac) tanacsado tevékenység bemutatasa
A targyévben nem kerllt sor tanacsadoi tevékenységre.
b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenbérzési tapasztalatok

alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossagéanak,
hatékonysadganak és eredményességéenek noévelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az egyes ellen6rzések soran a bels6 ellendrzési jelentésekben tdbb esetben kerilt sor
javaslat tételre.

Ezen elemek tobbsége szabalyozasi kérdés volt, igy a kontrollkdrnyezet javitasat célozta

meg. A szabalyok megfelel6 kialakitasa utan lehet azok betartasat akar bels6 ellendrzés,
akar feuve keretei k6zott vizsgalni.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer értékelése 6nalléan nem volt ellenérzési téma. Azt csak a vizsgalt
tevékenységek keretében tudtam ellendrizni.

A kontrollkérnyezet sordn a feladat- és hataskorok elkilonitése megtortént, a vizsgalt
tevékenységekre a szabalyozas rendben volt.

A kockazatkezelés a vizsgalt tevékenységekben biztositottnak tinik.
c) intézkedési tervek megvaldsitasa
A megel6z0 idGszakban tett bels6 ellendrzési megallapitasok alapjan nem kertlt sor
Intézkedeési terv készitésére. gy a targyévben azok végrehajtdsanak ellen6rzésére nem
volt szikség.

Székesfehérvar, 2017. februar 15.

Készitette:

Gerlang Ferenc
(belsé ellenér)
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