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ELOTERJESZTES

Osszefoglalé jelentés a belsd ellenérzés 2013. évi miikédtetésérél

A.) A helyi onkormanyzat belsd ellen6rzését a belsdé kontrollrendszer, a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos vezetéi ellenérzés (pénzlgyi iranyitas
és ellendrzés) és belsd ellendrzés utjan biztositotta.

A torvényességi hatteret az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. tv.
(tovabbiakban: Aht.), a kéltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérél és
bels6 ellenbrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) el6irasai biztositottak, figyelembe véve a bels6 ellendrzési kézikonyv
el6irasait.

Az Aht. el6irasaival 6sszhangban Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
mikodtetésének fébb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzének, mint a
koltségvetési szervként mikod6é polgarmesteri hivatal vezetdjének —
kotelezettsége olyan pénzugyi iranyitasi és ellendrzési rendszert mikodtetni,
mely biztositia a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére 4all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. § -anak megfeleléen, az el6terjesztés bemutatja a belsé ellendrzés
tevékenységét, az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a
soron Kivuli vizsgalatokat, az ellenérzések min6ségét, személyi és targyi
feltételeit, az ellenérzések fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz
meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba épitett el6zetes utdlagos és
vezetdi ellenérzési rendszer eredményességeének javitasa érdekében.

A rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a beszamol6 kitér az
ellenérzott szervezeteknél végrehajtott mas ellenérzések megallapitasaira, a
hozott intézkedésekre a végre nem haijtott intézkedéseket, utébbiak indokait,
a javaslatokkal dsszefliggésben tett intézkedéseket.

B.) Biatorbagy Varos Onkormanyzata tekintetében a belsé ellenérzési
feladatot kilsé szolgaltatd, megbizasi szerzédéssel latja el. Az ASZISZY Bt
és a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala kézott 2013. januar 30.-an
megkotott megbizasi szerz8dés alapjan, a belsé ellendrzési feladatokat 2013.
évben a megbizott tarsasag végezte.

A 2013. évi munkaterv az oOnkormanyzat igényeit felmérve és



kockazatelemzés alapjan lett kialakitva és elfogadva a képviseld-testilet altal.

A belsd ellendrzési vezetd végzettsége megfelel a Bkr. 24. § -aban rogzitett
képesitési kovetelményeknek. A belsé ellendr rendelkezik a belsé ellendrzési
tevékenység végzéséhez szukséges regisztracioval. A belsé ellendr
szervezeti és feladatkori fuggetlensége biztositott.

A hivatal rendelkezik a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
amely tartalmazza a szabalytalansag fogalmat, a szabalytalansagok
észlelésének utvonalat. Rogzitették abban a szikséges intézkedéseket,
eljarasokat. Szabalyozasra kertlt az eljarasok nyomon kovetésének rendije, a
nyilvantartasok vezetésének maodja.

A hivatal tevékenységét jellemz6 muUkodési folyamathoz ellenérzési
nyomvonalat rendelve elkészllt az ellenérzési nyomvonalak rendszerét
tartalmazé szabalyzat, amely magaba foglalja a munkafolyamatokat, az
ellenérzési pontokat, felel6soket, jogszabalyi hatteret, hatarid6t, alkalmazott
dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockazat azonositasat, a
kockazatok értékelési rendjét. Meghatarozasra kerult tovabba az elfogadhato
kockazati szint.

A hivatal rendelkezik belsé ellen6rzési kézikonyvvel. A tevékenységre
vonatkozdan a stratégiai terv és az éves ellenérzési terv elkészilt.

Az ellenérzések dokumentacidja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrél szold 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a
2013. évben veégzett ellendrzési tevekenységrél sz6lo jelentést elbterjesztem.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testlletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedijen.

Biatorbagy, 2014. aprilis 15.

dr. Kovacs Andras s.k.
jegyzé



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képvisel6- testiiletének
..12014. (...) onkormanyzati hatarozata

Osszefoglalé jelentés a belsé ellendrzés 2013. évi miikodtetésérol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete megtargyalta és elfogadija
a 2013. évi 0sszefoglald belsé ellenérzési jelentést és a belsd ellendrzés 2013. évi
mikodtetését.

Tarjani Istvan s.k. dr. Kovacs Andras s.k.
polgarmester jegyz6



Osszefoglalé jelentés a belsé ellenérzés 2013. évi miikédtetésérdl

2013. évi ellendrzési jelentés az elvégzett tevékenységekrol

Az ASZISZY Bt és a Biatorbagy Véros Polgarmesteri Hivatala kozott 2013. januar 30.-4n
megkotott megbizasi szerzddés alapjan, a belsé ellendrzési feladatokat 2013. évben a megbizott
tarsasag végezte.

A 2013. évi munkaterv az Onkormanyzat igényeit felmérve €és kockdzatelemzés alapjan lett
kialakitva és elfogadva a képviseld-testiilet altal.

I. Az ellendrzési jelentés jogszabalyi alapja, célja

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol €s belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellendrzési jelentés
elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési
szerv vezetdjének (jegyzonek).

Az éves jelentés részletes tartalmi kovetelményeit a Bkr. 48. §-a szabalyozza. Az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kézzétett modszertani itmutatd szerint (2013. szeptemberben tette k6zzé a
Nemzetgazdasagi Minisztérium —NIM- ) az éves -, illetve dsszefoglald éves ellendrzési jelentések
tartalmi kovetelményei az aldbbiak:

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az aldbbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezOk bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsdé kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értekelése;

c) az intézkedési tervek megvalositasa.

Az éves ellendrzési jelentés célja a 2013. évi belsd ellendrzési tevékenységrol vald beszamolds a
Bkr.48. §-aban foglaltaknak megfelelden —a Képviseld-testiilet részére.

IL. A 2013. évi ellenorzési jelentés tartalmi elemeinek a részletezése
a) A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdasa onértékelés alapjan

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos €s semleges véleményt kialakito tevékenység. Célja, hogy
az ellendrzott szervezet miikodését hatékonyabba tegye, eredményességét novelje feltételezve, hogy



az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
folyamatosan értékeli szervezeti €és belsé kontrollrendszerének (kockazatkezelés, folyamatba épitett
ellendrzési eljarasok) hatékonysagat.

Ant. 69. § (1) szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja az aldbbiak biztositasa:

»a) a mukodés és gazdalkodas soran a tevékenységek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony,
eredményes végrehajtsa,

b) az elszamolasi kotelezettségek teljesitse

¢) megvédje az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.”

Ant. 70. § (1) ,,A belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzo
személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve
végzi, jelentéseit kdzvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az irdnyitod szerv belsd
ellendrzést végezhet

a) az iranyitasa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

¢) az iranyité szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatidsok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél €s a lebonyolitd szerveknél, és

d) az irdnyitdsa ald tartoz6 barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mitkddésérdl szol6 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagnal.

(2) A belsd ellendr bizonyossagot add és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és
belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére. A
belso ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem vonhato be.”

A 2013. évi belsd ellendrzési terv vizsgalatokat tartalmazott a Polgarmesteri Hivatalban, az
onkormanyzati fenntartdsu intézményeknél, az Onkormdnyzat koltségvetésébdl juttatott
tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan egy tamogatott szervezetnél.

A 2013. évi ellendrzési tervben 5 ellendrzési feladat kertiilt elfogadasra. A tervezett ellendrzések
kozlil harom végrehajtasra keriilt, 2 db vizsgélat at lett iitemezve 2014.-re. A szabalyzatok
feliilvizsgalatanak 4tiitemezését indokoltak a 2014.01.01.-t6]1 hatalyos rendeletek, mint az
elszdmolasi- és miikdodési rendet meghatarozo az allamhdztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1.11)
Kormanyrendelet (Uj Ahsz.), a 36/2013 (IX.13) NGM rendelet az allamhaztartds szamvitelének
megvaltoztatasaval kapcsolatos feladatokroél, tovabba a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az
allamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamolasi modjarol.
A 2014.01.01-t8] hatalyos 0ij allamhaztartasi szamviteli szabalyozas nyoman a szdmviteli politikat,
az eszkozok és forrasok értékelési-, leltarozasi-, beszamolo készitési szabalyzatokat, a pénzkezelési
szabalyzatot, a szoveges szamlarendet, és minden kapcsolodo szabalyozast illeszteni, aktualizalni
kell az 0j jogszabalyi eldirdsokhoz.

2013-ban, a belsd ellendrzés soron kiviili ellendrzést nem végzett. Az ellendrzések soran biinteto-,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara indokul szolgald hianyossag,
mulasztas vagy egyéb cselekmény nem meriilt fel.



A belso ellendrzési vizsgalatokat tarsasdgunk MKVK nyilvantartasaban szerepld, koltségvetési
mindsitéssel rendelkezd, aktiv konyvvizsgald tagja végezte, akinek szervezeti és feladatvégzési
fliggetlensége biztositott volt, a kotelezd szakmai tovabbképzésnek eleget tett. 2013-ban harom
koltségvetési targyt eldadassorozaton vett részt, ahol megismerte az 0j allamhaztartasi szamvitel
tartalmi elemeit, kovetelményeit és az allamhaztartas szdmvitelének megvaltoztatasaval kapcsolatos
feladatokat (2014.01.01.-1 attérési szabalyok) és az allamhaztartasban felmertiilo, egyes gyakoribb
gazdasagi események kotelezd elszdmolasi modjat.

A bels0 ellendrzés a vizsgalatok soran megkapta a sziikséges informaciokat a Hivatal és ellendrzott
intézmények munkatarsaitol irdsban, szoban vagy elektronikusan. Biztositottdk a dokumentumok
helyszini megtekintését, a folyamatok leképezését.

Jelentos adatszolgaltatasi késedelem a Viadukt SE részére nyujtott onkormdnyzati tamogatdsok
ellenorzése soran meriilt fel.

A rendszeres ellenOrzési teriiletet jelentd normativak feliilvizsgalata soran az érintett személyekkel
a konzultacio, jogszabalyi értelmezés biztositott volt.

A Dbels6d ellendrzési tevékenységet nehezitette a jogi kornyezet nagyon jelentds €s folyamatos
valtozasa, a rovid elsajatitasi id6, a megfeleld szakirodalom hidnya mind az alkalmazdk, mind pedig
az ellendrzést végzok részére megneheziti a helyes értelmezést és gyakorlat kialakitasat.

Az elmult iddszak jogszabalyvaltozasai a tandcsadd tevékenységet felértékelték, kozelitve az
ellendrzési tevékenységhez. A tandcsad6i tevékenység a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szo616 kormanyrendelet alapjan:”...a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és
hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzosen
irasban, vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalna a bels6 ellenér.”

b) A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

Az Aht. 69. § -ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely 1étrehozéasaért,
mukodtetéséért €s fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel, figyelembe véve az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatokban javasoltakat.
Célja biztositani az alabbiakat:

» amuikodés és gazdalkodas soran a tevékenységek szabalyszerii, gazdasagos, hatékony,
eredményes végrehajtasat,
az elszdmolasi kotelezettségek teljesitését,
megeldzni az eréforrasok felhasznaldsa sordn a veszteségeket, karokozast, pazarlast €s a
nem rendeltetésszerti hasznalatot,
megfeleld, pontos informaciok rendelkezésre allasat,
a belsd kontrollrendszer dsszehangolasara vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasa biztositott
legyen a mddszertani itmutatok alapjan.

VYV VYV

A belso kontrollrendszer 6t eleme:

e kontrollkdérnyezet,
kockéazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,
informacids és kommunikacios rendszer,
nyomon kovetési rendszer (monitoring).



A belso ellendrzés altal 2013-ban vizsgalt onkormanyzati intézmények (bdlcsdde, dvoda, iskola,
stb.) szabalyozottsaga megfeleld volt, az érintettek rendelkeztek az eldirt szabalyzatokkal, vezették
a sziikséges dokumentumokat.

A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének javitasa érdekében fontos:

» a szabalyzatok folyamatos feliilvizsgalata, a valtozoé jogszabalyoknak megfeleld
aktualizalasa,

» az allamhaztartason kiviilli pénzeszkéz atadasi szerzodésekben eldirt elszamolasi
kotelezettségek pontositdsa és teljesitésiik betartatdsa. Nem teljesités esetére, sziikség
szerint visszafizetési szankcid eldirdsa és érvényesitése.

¢) Intézkedést igényelo megdllapitasok

Az ellendérzésiink sordn a Viadukt SE részére nyujtott miikodési tamogatas felhasznalas
pénziigyi ellendrzése soran az alabbi intézkedést igényld megallapitasokat tettiik:

» Intézkedeési tervet kell kidolgozni az Egyesiilet szervezeti és miikodeési szabdlyzatanak és

kapcsolodo belso eldirasainak a hatdlyos jogszabalyi eldirdsok szerinti feliilvizsgalatdra.

» Javasoljuk intézkedési terv kidolgozasat az elszamoldsok utolagos, szabdlyszerii
dokumentdldsara.

Az intézkedési tervek elkészitésérol visszajelzést nem kaptunk az Egyesiilet vezet6itdl.
A javaslatok nyomon kovetése céljaval utdellendrzés nem tortént.
Az elvégzett vizsgalatok esetében irdsos észrevételt az érintett vezetok nem tettek.

II. A 2013. évi vizsgalatokrol készitett ellendrzések, jelentések fobb megallapitasai
1. A 2012. évi normativ hozzajarulasok tervezése megalapozottsaganak a vizsgalata

A vizsgalat célja annak megallapitdsa, hogy a 2012. évre tervezett allami normativ
hozzajarulasok igénybevétele szabalyszerlien tortént-e, a koltségvetési rendelettervezetben a
normativ bevételi eldirdnyzatok megalapozottak-e.

Ezen beliil:

I. Feladatmutatohoz kot6tt normativak esetében: 2012. évre vonatkozodan a bolcsddei, 6vodai és
altalanos iskolai oktatasban részesiilo tanulok, a bejard gyerekek létszamanak, az étkezésbe
részesiilok és az étkezési téritésdij kedvezményre jogosultak atlag 1étszamanak meghatarozasat
¢s az eldzoek alapjdn a jogszerlien igénybe vehetd tdmogatas Osszegszerliségének a
meghatarozasat.

II. Kotott normativak esetében: 2012. évre vonatkozd jogcimek szerint ( pedagbgus
szakvizsga,  pedagdgus tovabbképzés, szakmai fejlesztési feladatok, pedagogiai szakmai
szolgaltatads, mindségfejlesztési faladatok és tanuldi tankonyvvésarlds) igényjogosultsaganak,
illetve a tényleges igénybevevok létszamanak meghatarozésa és ezek alapjan igénybe vehetd
tamogatas Osszegszerlisége.

Az ellendrzés statisztikai adatok, dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata alapjan tortént.



A feladatmutatokhoz rendelt - normativ allami hozzajaruldsok és tamogatasok igénylését,
évkozi modositasait €s év végi elszamolasat ellendriztilk valamennyi oktatasi intézményben ¢és
az id6sek napkdzi otthonaban.

A 2012. év normativ hozzajaruldsait két koltségvetési torvény szabalyozta. A naptari évre
vonatkozé normativaknal a 2011. évi CLXXXVIIL. térvény - a Magyarorszag 2012. évi
koltségvetéseirdl (2012. évi Ktv.) —elbirasait kellett figyelembe venni. A 8-, illetve a 4 honapra
vonatkozd normativaknal a 2011/2012. nevelési, illetve tanitdsi évben a 2012. januar 01.¢és
augusztus 31.-e kozott a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold 2010. évi
CLXVI torvény (2011. Ktv.), a 2012/2013. nevelési év szeptember 01-t6]1 december 31-ig
terjedd idOszakara a 2012. évi Ktv. elbirdsai vonatkoztak. A Ktv. 3. szamu mellékletében
szerepld jogcimek ¢és eldirdsok alapjan, a feladatokhoz rendelt mutatészamok (kdzoktatasi
intézményekben oktatott tanulok szdma, szocialis ellatasban részesiilék gondozési napjaibol
szamitott ellatottak szama stb.) tervezésének €s igénylésének a szabalyszertiségét vizsgaltuk.

A kotott normativak esetében, a Ktv. 8. szdmi mellékletében szerepld, 2012. évi
igényjogosultsagokat, a tényleges igénybevevok létszamanak meghatarozasa és az igénybe
vehetd tamogatdsok 0sszegszerliségére kiterjedden vizsgaltuk.

Megallapitottuk, hogy az egyes jogcimekre vald jogosultsdg megallapitasdhoz sziikséges
feltételek fenndlltak, illetve a jogszabédlyokban eldirt nyilvantartdsok az intézményekben
rendelkezésre alltak, azokat megfeleléen vezették. Az intézmények alapitd okiratai, miikodési
engedélyei rendelkeztek az igényjogosultsagot megalapozé tevékenységekrol.

Az intézmények statisztikai jelentései megfelelden voltak vezetve, lényeges eltérés nem volt.

2. Golyafészek bolcséde rendszerellenérzése

A vizsgalat célja volt annak megallapitasa, hogy az intézmény altal kialakitott belso
gazdalkodasi rendszer formailag és tartalmilag is megfelel-e az érvényben 1évd jogszabalyi
eléirasoknak.

Ezen beliil vizsgaltuk az alabbi szempontokat:

- hatésagi ellendrzések megallapitasainak végrehajtasa,

- az intézmény alapitdsa és belsd szabdlyzatai megfelelnek-e az érvényben [évo
jogszabalyi eléirasoknak,

- a mikodés soran betartjdk-e a vonatkozo jogszabalyok és belsé szabalyzatok eldirasait,
tovabba a szamviteli rend €s a bizonylati fegyelem megfelel6-e,

Dokumentumokon és szuroprobaszerii eljarason alapuld ellendrzést végeztiink. Vizsgaltuk a
korabbi hatosagi ellendrzések megallapitasainak végrehajtasat, az Intézmény szabalyzatait,
kivalasztott gazdasdgi eseményeket, azok konyvelését ¢és alapbizonylatait. A tételes
nyilvantartdsok alapjan szuroprobaszerlien kivalasztott tételeket, havi nyilvantartasokat
vizsgéltunk feliil az ott szerepld adatok valodisagara, teljekorliségére ¢és megbizhatosdgara
kiterjedden.

A vizsgélatnak érdemi megallapitdsa nem, csak formai észrevételei voltak. Ez a Cafeteria
szabalyzathoz tartozo szakaszok hibds szdmozasara vonatkozott, azaz a 15. szakasz haromszor
szerepelt. Tovabbi észrevételeztiik, hogy a vonatkozd jogszabalyok alapjan, tartalmi eltérés
esetében, modositani kell az eldiranyzatot a megfeleld forrasok atcsoportositasaval.



3. A Viadukt SE részére nyujtott mitkodési tamogatas felhasznalas pénziigyi ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a 2011.-¢s 2012. években a VIADUKT Sport
Egyesiilet (tovdbbiakban: VIADUKT SE.) részére, a Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal
(tovabbiakban: Onkormanyzat) nyujtott miikodési tamogatasok felhasznalasa szabalyosan, a
tamogatott cél szerint tortént.

A vizsgalat egyrészt a timogatas nyajtasat megalapozo rendeletek, hatarozatok, megallapodasok
vizsgalatara, masrészt a pénzbeli tamogatdsok elszdmoldsainak ¢s dokumentacidinak
ellendrzésére terjedt ki.

Az ellenérzés soran alkalmazott eljarasok és modszerek kivalasztisa a vizsgalati célnak
megfelelden tortént. ElsO szakaszban attekintettiik a vonatkozo kézponti jogszabalyokat, helyi
rendeleteket, a Szervezet alapdokumentumait, majd a tdmogatas folydsitasahoz kapcsolodod
egylittmikodési megallapodast, végiil ellendriztiik a folyositds évét kovetd januadr 31-ig
elkészitett és az Onkormanyzat részére atadott 2011.- és 2012. évi szakmai és pénziigyi
beszdmolokat és azokhoz kapcsolodo szamviteli nyilvantartasokat, alapbizonylatokat.

A vizsgalat javaslatai, megallapitasai:

» Javasoltuk felilvizsgalni a 2011.04.04.-én megkotott megallapodas tartalmi elemeit
21/2012. (XII.14) onkormanyzati rendelet és a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok
atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. tv. hatalyos eldirdsai alapjan. Amennyiben a
2011-04-04-én megkdotott megallapodas tartalmi elemei valtozatlan formaban nem felelnek
meg, a szlikséges intézkedéseket meg kell tenni.

» Javasoltuk a palyazaton kiviili tdmogatasok jogosultsagat és Osszegszeriiségét hiteles
dokumentumok alapjan meghatarozni, igymint el6z6 évi pénziigyi beszamolo, folyo évi
koltségvetés vagy tizleti terv stb.

» Javasoltuk minden tdmogatds odaitélése esetén, a folyositast megeldzben, tdamogatdsi
szerzodés megkotését, amelyben megnevezik a tdmogatas céljait (mint: meghatdrozott
bérkoltségek, jatékvezetdi-, versenybirdi dijak fedezete; sportszerek, sportfelszerelések,
sportruhazatok vasarlasa; terembérleti-, egyéb meghatarozott bérleti dijak fedezet; a
sportolok utazasi-, szallas-, étkezési koltségei; palyafenntartasi, egyéb iizemeltetési
koltségek; stb), a kiutalas ilitemezését, feltételeit €s modjat, valamint az elnyert tamogatas
felhasznalasanak szamszaki dokumentalasat jogcimek szerint dsszesitve és jogcimenként, a
bizonylatok tételes Osszesitésével.

» Javasoltuk a tdmogatott szervezet képviseldje a szerz6dés mellékletében nyilatkozzon a
feltételek elfogadasarol, azok teljesitésérdl, valamint az esetleges valtozasok irdsos
bejelentési kotelezettségének tudomasulvételérdl (Mellékeliink egy lehetséges tdmogatasi
szerzOdés mintat).

» Amennyiben nem kot az onkormanyzat kiillon tamogatési szerzodést a palyazaton kiviil
tdmogatasban részesiilokkel, javasoljuk rendeletbe, vagy szabdlyzatba foglalni az
adatszolgaltatdsi kotelezettség tartalmat, a 21/2012 onk. rendelet 13.§ (3) bekezdés
eldirasainak megfelelden, amely szerint az egyesiiletek nemcsak a folyositott
onkormanyzati tdmogatdsok felhaszndldsdnak elszamoldsat, hanem leltdr alapjan
Osszeallitott teljes vagyonkimutatasukat is kotelesek megkiildeni a jegyz6 részére minden
targyévet kovetd év januar 31.-ig.”



Javasoltuk az Egyesiilet ,,Alapszabaly 1998” tartalmi feliilvizsgalatdt, a benne 1évo
pontatlansagok, dsszeférhetetlenségek megsziintetése és a jogszabalyi valtozasoknak valo
megfelelés érdekében.

Javasoltuk az Egyesiilet vezetése dokumentdlja a nyilvanossdagi kovetelményeknek valo
megfelelés modjat.

Intézkedési tervet kell kidolgozni az Egyesiilet szervezeti és miikodési szabdlyzatanak és
kapcsolodo belso eloirasainak a hatdlyos jogszabalyi eloirasok szerinti feliilvizsgalatara.

Javasoltuk intézkedési terv kidolgozdsdat az elszamoldasok wutolagos, szabdlyszerii
dokumentalasdara.

Javasoltuk az Egyesiilet reprezentacios célu, vagy a sportolok étkeztetését szolgalo étel-ital
juttatasainak adoterheit feliilvizsgélni, figyelemmel az egyesiilet statusara (nem kdzhasznu)
¢s az Szja-tv. vonatkozo6 eldirasaira. A személyi jovedelemaddzas szigoru szabalyai mellett
indokolt a reprezentiacidé vagy cél szerinti tevékenység keretében étkeztetésben
részesiilékrdl hiteles nyilvantartdst vezetni (kiknek, mikor, milyen alkalombol tortént
¢lelmiszer juttatds stb.). Az ingyen étkeztetéssel kapcsolatosan felmeriilt koltségeket a
személyi jellegli egyéb kifizetések kozott kell elszdmolni, és célszerli azt elkiilonitetten
kimutatni.

Javasoltuk az 6nkormanyzat felé hitelesen dokumentalni az Egyesiilet kozhasznu vagy nem
kozhasznu jogallasat.

Javasoltuk az Egyesiilet beszamolojanak az iizleti évet kiovetd janudr 31-ig torténo
hitelesen dokumentalt lezdrdsdt, a valos pénziigyi elszamolas és irdsban foglalt szakmai
beszamold hatdridore torténd elkészitése és az Onkorményzat képviselo- testiilete elé
terjesztése érdekében.

Osszességében megallapithatd, hogy az ellendrzések segitették az ellenérzodtt szervezeti egységeket
a szabalyozott ¢és szabalyos miikddés feltételeinek kialakitasdban, objektiv tdjékoztatast adtak a
vezetés szamara a kell6 intézkedések megtétele érdekében. Az ellendrzések soran ezutan is kiemelt
figyelmet kivanunk forditani az ellendrzések prevencios €s muikodeést segitd/tdmogatd jellegének
erdsitésére, a tapasztalatok hasznositasara, az intézkedési tervek szdmonkérésére, tovabbra is
biztositva ezzel a miikddésnek jogszabalyi keretek kozott tartasat, valamint a minél hatékonyabba
¢s eredményesebbé tételét.

Dunakeszi, 2014. februar

Szikszainé Pall Agnes
ASZISZY Bt. ligyvezeto,
belsd ellendrzést végzo



	elt_belso_ellenorzes 2013
	2013_Biat Ellenőrzési jelentés_Ber-2011._14.02.10

