VAROS POLGARMESTERE - JEGYZOJE

2051 Biatorbagy, Baross Gabor utca 2/A - Telefon: 06 23 310-174 - Fax: 06 23 310-135
E-mail: polgarmester@biatorbagy.hu; jegyzo@biatorbagy.hu - www.biatorbagy.hu

ELOTERJESZTES

Eves belsd ellendrzési terv végrehajtasarol szolé dsszefoglalé jelentésrol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak koltségvetési rendeletében mutatkozd
egyensuly eltolodas miatt a 2017. évben — a belsé ellenérzési terv
modositasaval — ellenérzésre keriltek az intézmeényi gazdalkodasok.

A bels6 ellendrzesi terv modositasakor az a kérés fogalmazdédott meg a
Pénzugyi-, Ugyrendi és Stratégiai Bizottsagban, majd a Képvisel6-testiilet
elétt, hogy az ellenérzésekrél szold 6sszefoglalo jelentés legkésdbb a 2018.
evi koltségvetési koncepcio targyalasakor keriljon megtargyalasra.

A jelentés jelen el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testlletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedijen.

Biatorbagy, 2017. november 15.

dr. Kovacs Andras s.k.
jegyz6



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
..[2017. (XI. 30.) hatarozata

Eves belsé ellendrzési terv végrehajtasarol szolé dsszefoglalé jelentésrol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete megtargyalta és elfogadja

a 2017. évi osszefoglald belsd ellenérzési terv végrehajtasarol szolo 6sszefoglalo
jelentést.

A jelentést a 2018. évi koltségvetési koncepcid megalkotasakor a Képviseld-testilet
figyelembe vesz.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Polgarmester, Jegyz6
Végrehajtasert felel: Pénziugyi Osztaly



Osszefoglald jelentés

Biatorbagy Varos koltségvetési szerveinek 2017. évi
létszam- és gazdalkodas belsé ellen6rzésérol

Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képvisel6-testilete 2016. december 31-ig elfogadta
a Varos 2017. évi belsO ellendrzési tervét. Ennek 2. ellenérzési pontjaként kerult
rogzitésre a Biatorbagyi Csaladsegité és Gyermekjoéléti Szolgalat belsé gazdalkodasi
rendszerének ellenérzése.

A 6. ellen6rzési pont tartalmazta a tartalék napok szamat rendkivuli
ellen6rzések elrendelésének lehetbségére. Ennek terhére kerult 2017. marcius 1-i
hatallyal elrendelésre a Golyafészek Bolcsdéde bér- és létszamgazdalkodasanak
vizsgalata.

Az el6z6 év folyaman elmaradt egy belsé ellenérzés, melynek terhére kerdlt
2017. marcius 1-i hatéllyal elrendelésre a Benedek Elek Ovodanal a bér- és
létszamgazdalkodasanak vizsgalata.

Ezutan a Képvisel6-testulet elfogadta a 2017. évi belsé ellenbrzési program
modositasat oly modon, hogy az eredeti 4. ellenérzési pont terhére el kell végezni a
Karik6 Janos Konyvtar és a Juhasz Ferenc Mivel6dési Kozpont gazdalkodasi
rendszerének fellilvizsgalatat.

A felsorolt vizsgalatok elvégzésre kerlltek, azon intézményeknél, ahol a bér- és
létszamgazdalkodas ellenérzése volt az ellen6érzés célja, a GERLANG Ellendrzési
Iroda altal biztositott személyugyi szakert6 segitette a belsé ellenér munkajat.

Biatorbagyi Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat

Az intézmény rendelkezik hatalyos és megfelel§ Alapitd Okirattal, Torzskonyvi
kivonattal és Szervezeti és MUikddési Szabalyzattal. Biatorbagy Varos
Onkormanyzati Képvisel6-testiilete 168/2012.(09.13.) Oh. szamu hatarozataval
fogadta el a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal és az intézmény kozott létrejott
Munkamegosztasi megallapodast.

Ennek vizsgalata soran megallapitottam, hogy a IV. kotelezettségvallalasok rendje
fejezetben a kotelezettségvallalasoknal rogzitik, hogy tobb évre hatd kiadasok
teljesitésére a polgarmester is vallalhat kotelezettséget, az intézményvezet6 irasbeli
tajékoztatasa mellett.

Az utalvanyozas résznél szintén rogzitik, hogy az onallban mikodé
koltségvetési szerv esetén a polgarmester is jogosult erre, az intézményvezetd
irasbeli tajékoztatasa mellett.

A 2011. évi CXCV. torveny az allamhaztartasrol (tovabbiakban: Aht.) 36.8-a és az
Aht. végrehajtasarol sz6lo 368/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.)



52. § el6irasai alapjan Javasolom a Munkamegosztasi megallapodas szdvegének
modositasat.

Ez a meqgallapitas érvényes mindeqyik olyan kbltséqvetési szervre, melyeknél
a gazdalkodasi rendszer kerlilt ellenérzésre, iqy ott ezeket nem ismételem meq, csak
a megallapodas modositasanak javaslatat.

Az intézményi kapcsolattartok a megallapodas 2. sz. Fluggelékében Kkertltek
felsorolasra. Ebben hianyolom, hogy a Polgarmesteri Hivatal részér6l nem
nevesitették irasban a kapcsolattartok személyt, igy az ellenérzéskor ez részben
zavart okozott.

A Munkamegosztasi megallapodas tobb ponton hivatkozik Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak gazdalkodasi szabalyzatara.

A hazipénztaruk miatt egy sajat kialakitasu Pénzkezelési szabalyzat kerult
bemutatasra, mely nem felel meg Munkamegosztasi megallapodasban eléirtaknak.

Az ellen6rzés ideje alatt a Polgarmesteri Hivatal Pénzlgyi Osztalyatdl kikértem a
hatalyos Pénzkezelési szabalyzatot.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képviselé-testilete 59/2012.(03.29.) Oh
szamu hatarozataban rogzitette, hogy megtargyalta és jovahagyta Biatorbagy Varos
Onkormanyzata és intézményei Pénzkezelési szabalyzatat, mely 2014.04.01-jétél
hatalyos.

A szabalyozassal kapcsolatos problémakat az intézményi pénzkezelés
vizsgalataval egyutt hatrébb rogzitem.

Az Avr. 13. § (2 az a) pont szerinti szabalyozast Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak gazdalkodasi szabalyzata kell tartalmazza. A tdbbirél viszont az
intézményben nyilatkozni nem tudtak, hogy van-e kozponti kiadasu szabalyozas,
vagy nekik kellett volna azt rendezni.

Emiatt javasolom ezen témakban egységes oOnkormanyzati allaspontot
kialakitani.

A gazdalkodas elemzése soran a kovetkez6 pontok szerint végeztem ellenérzést,
melyek soran a kdvetkezé problémak kerulte feltarasra:

1.) Kotelezettségvallalas nyilvantartasanak naprakészsége:

A Munkamegosztasi megallapodas lll. fejezet 1/b. pontja alapjan a Polgarmesteri
Hivatal Pénzugyi Osztalya pénzugyi rendszerének kotelezettségvallalasi moduljahoz
az intézmeény kijeldlt dolgozoja részére hozzaférési jogosultsagot ad.

Megallapitottam, hogy az intézmény gazdalkodassal foglalkozé dolgozdja nem
rendelkezik hozzaféréssel a rendszerhez, csak sajat és nem rendszerelvi
nyilvantartasabdl tudja kdvetni az el6iranyzatok helyzetét.

Javasolom a megallapodas szerinti jogosultsagok megadasat az intézmeényi
dolgozé részére, mert igy nem biztositott a naprakész adatszolgaltatas.

2.) Egy folyamatban lévé utalasos kifizetés ellendrzése:



A belsé ellendrzés soran a helyszinen csak olyan tételek ellenérzése bolt biztositott,
melynek szamlai még nem kerlltek leadasra a pénzugy felé. Itt rendszerbeli
hianyossagot nem allapitottam meg.

3.) Hazipénztar ellenérzése:

A hatalyos Pénzkezelési szabalyzat és a Munkamegosztasi megallapodas nincs
egymassal 6sszhangban. Ezt javasolom maodositani.

Pénztarellenér nem kerdlt kijelolésre, a szabalyzatok alapjan nem tisztazott,
hogy ki az. Szintén nem tisztazott a pénzkészlet engedélyezett mértéke sem. A
pénztaros feleléssége a Munkakori leirasaban kertlt rogzitésre, felelésség vallalasi
nyilatkozata nincs.

A Munkamegosztasi megallapodas szerint a szociadlis étkezés dijarél az
intézmeény az onkormanyzat nevében készpénzfizetési szamlat allit ki, majd a
beszedett 6sszeget befizeti az dnkormanyzat hazipénztaraba, vagy szamlajara.

Ez most gyakorlatiiag nem igy mikodik. Sajat nevukben szamlaznak ki és
szedik be a hazipénztarukba az dsszeget.

Javasolom a megallapodas mdédositasat.

4.) Leltarozas kérdéskore:

A Munkamegosztasi megallapodas 21. oldalan rogzitettek szerint a kis értéklnek
mindsitett eszk6zok beszerzése, nyilvantartasa, leltarozasa az intézmény feladata.

A 2016-os év zarasakor — a Pénzlgyi Osztaly tajékoztatasa szerint — csak
egyeztetéses leltarozas tortént, felvétellel csak el6z6 évben leltaroztak.

Az el6zb évi leltarozasi anyag, valamint a tobbi dokumentacio vizsgalata soran
megallapitottam, hogy a leltarhianyért fennallo felel6sség kore nem tisztazott az
intézménynél, azt a pénzigy altal rendezett és végrehajtott el6z6 évi felvételes
leltarozasnal sem rendezték. Ezt javasolom miel6bb potolni.

Szintén gond az intézmény altal hasznalt, de nem az 6 eszkdzkorikben 1évé
gépjarmi zarlati idészakban torténé leallasakor az lUzemanyag készlet leltarozasa. A
jarmi hasznalatahoz az intézmény az onkormanyzat altal kiadott szabalyzatot tudta
csak bemutatni, de az erre nem tartalmaz rendelkezéseket. Javasolom ezt is
rendezni.

5.) Létszam alakulasa:

Az intézmény jelenleg él6 SzMSz-e 18 dolgozét engedélyez, melybdl 2 f6 félallasu,
igy 17 f6 az engedélyezett atlagos létszam. Ennek ellenére azt is rogziti, hogy ,az
intézménynél kozalkalmazotti szerz6déssel dolgozok Ilétszama: 17 f6". Ez
rendezend6 az SzMSz-ben.

A 2017. évi elemi koltségvetés 7. oldala szerint az engedélyezett tervezett
kdzalkalmazotti létszam 17 f6.

Az ellendrzés idején 1 f6 hazi gondozdi, 1 f6 adminisztracids létszam és 1 6 ifjusagi
kozOsségi teres munkakdr nem volt betdltve. Megallapitottuk az Intézmény
vezetdjével, hogy az elsére a jelenlegi tevékenyseg veégzéséhez nincs is szukseguk,
igy az betdltetlen marad. A masik két dolgozéi allas betoltésére szukséguk van.



A kdzalkalmazotti statuszokon kivil mind az SzMSz, mind az elemi koltségvetésben
tervezett 0sszeg biztosit megbizasi jogviszonyban valo foglalkoztatast. Jelenleg 2
statuszban (jogasz és pszicholégus) vallalkozéi szerz6déssel, egyben pedig
megbizasos jogviszonyban (adomanykezel6) résztevékenységként latjak el a
feladatokat. Mivel egyik feladat sem igényel féallasu jelenlétet, igy ez a foglalkoztatas
megfelel a szabalyoknak.

6.) 2017. évi elemi koltségvetés attekintése:

Az ellen6rzés megkezdése el6tt a Polgarmesteri Hivatal Pénzigyi Osztalya
rendelkezésemre bocsatotta az intézmény 2017. évi jovahagyott elemi kdltségvetését
(17.05.12. szerinti allapot), valamint a 2016. évi éves koltségvetési beszamoldjat.

A 2017. évi elemi koltségvetéshez az ellen6rzés soran az intézményben bemutattak
a bértervezéshez készitett tablazatukat, valamint a 2017. évi koltségvetés szbveges
indoklasat. A bértabla mar tartalmazza az agazati poétiekot, igy az belefér a
jévahagyott koltségvetés kereteibe.

Viszont a kuls6é személyi juttatasok tervezett 50 ezer Ft-os kevesebb mint
1/10-e a 2016. évi tény koltségnek. Itt csak az ebédet kiszallitdé dolgoz6 szabadsaga
alatti helyettesités kerult tervezésre. Mivel az adomanykezeld havi 12 eFt-s dijazasat
is itt kellett volna tervezni, javasolom a 144 eFt 0sszeget a szolgaltatasi kiadasok
kozul ide athelyezni.

A 2017. évre joévahagyott koltségtervuk 79.566 ezer Ft, igy a személyi jellegl
kiadasok ennek 77,6 %-at teszik ki.

Jelen jelentésben is, de valamennyi koltségvetési szervukre vonatkozéan is
javasolom, hogy a nem térvényben, vagy helyi rendeletben szabalyozott bértomeg
kiaramlast, mely az alapilletményeken és azokhoz csatlakozé egyeb elemeken tuli
(pl: jutalmazas, vagy bérmegtakaritas felosztasa), csak onkormanyzati dontés
alapjan lehessen kifizetni.

A tovabbi koltségelemek alakulasa szerint 2017. évre nincs beruhazas, fejlesztés
tervezve, a dologi kiadasok pedig az el6z6 évi tény koltséget tervszinten 32 %-kal
haladjak meg. A 2017-es évben az intézmény tovabbi feladatot és feladat ellatasi
helyet is kapott létszammal egyiitt. Ez korabban nem volt az Onkormanyzat
ellatasban, igy nincs adatunk arra, hogy az el6z6 idészakban ez mekkora koltséggel
uzemelt.

A 2017. évre jovahagyott koltségtervik 79.565.643,- Ft-ot tartalmaz, azaz ekkora
Osszeget kell bevételi oldalon is produkalni.

Az elemi koltségvetésuk ebbdl sajat bevételként 3.397 ezer Ft-ot tervez, ami
az 0sszes bevétel 4,2 %-a.

A Polgarmesteri Hivatal Pénzlgyi Osztalya altal rendelkezésemre bocsatott
adatok szerint az intézmény allami normativ tamogatasa 16.162,6 ezer Ft, mely a
koltségeik 20,3 %-at fedezik.

A maradék 75,5 %-ot az dnkormanyzat pétolja ki.

A tervezett koltségnovekedéseket a koltségvetés tervezési idészakaban az
intézmény szodveges indoklassal egészitette ki. Ennek elfogadasa megtortént. Mivel



nem ismert az Uj szervezeti egység ténylegesen varhatd koltsége, igy csak arra
tudok javaslatot tenni, hogy takarékosan banjanak a koltségekkel.

A hianyz6 létszambol a két betoltésre szant munkakor betoltetlen honapjaira
szamitott bér fog megtakaritasként jelentkezni, a betdlteni nem kivant statusz
bértomeg az idei elemi koltségvetésben mar tervesitésre sem kerdult.

Egyéb megallapitasként rogzitettem, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl  szélo  370/2011. (XIl.  31))
Kormanyrendeletben el6irt szabalyzatokat bemutatni nem tudtak, ezekkel nem
rendelkeznek. Az intézmény vezetbje az elbirt tovabbképzésre még nem jelentkezett.

A fentiek rendezését — mivel az tobb koltségvetési szervnél is hianyossagként
jelentkezik — javasolom egyben, kdzpontilag kezelni.

Ez a megaéllapitas érvényes mindegyik olyan kdltségvetési szervre, melyeknél
a gazdalkodasi rendszer kertilt ellendrzésre, iqy ott ezeket nem ismételem megq.

Osszefoglaléan a jelentésemben javaslatot tettem a Munkamegosztasi
megallapodas, az SzMSz és a szabalyzatok felllvizsgalatara. Ezen felll probléma
még a leltar felel6sség rendezése is.

Az intézmény 2017. évben tovabbi feladatot és feladat ellatasi helyet is kapott
létszammal egyitt. Ez korabban nem volt az Onkormanyzat ellatasban, igy nincs
adatunk arra, hogy az el6z6 id6szakban ez mekkora koltséggel Uzemelt.

Fentiek miatt megtakaritasi lehet6séget jelenleg nem latok, csak takarékos
gazdalkodast tudok javasolni. Amennyiben tevékenysége soran tobb személy is
ellatasba kerul, az emelheti az allami normativa mértékét, de varhatéan a koltségek
is emelkednek majd.

A gazdalkodas szabalyai az intézmény elbtt nem teljesen ismertek, mind a
szabalyozasok, mind az SzMSz - figyelembe véve az elézbleg nem ismert
dontéseket — mddositasra szorulnak.

A belsé kontroll rendszer kialakitasa nem megfeleld.

A gazdalkodasi szabalyozasok és bels6é kontrollrendszer szabalyainak kialakitasat
javasolom kodzpontilag — az 6sszes koltségvetési szervet érintéen — rendezni.

Golyafészek Bolcsdde

A Golyafészek Bolcséde bér- és létszamgazdalkodasanak vizsgalata szerint a 2017.
évi koltségvetésben engedélyezett létszamuk 24,5 6.

Az NM rendelet 1. melléklete hatarozza meg a bdlcséde szakmai
minimumlétszamokat. Eszerint a bolcsédében csoportonként 2 kisgyermekneveld és
1 f6 dajka szikséges az ellatas biztositdsahoz. Intézményvezeté 1 6, az
intézményvezetb-helyettes létszama a fenntartd6 dontése alapjan  kerdl
meghatarozasra, alapesetben 1 f6. A tobbi létszamot a fenntarté hatarozza meg.

A Bolcs6de létszam- és bérgazdalkodasanak ellendrzéséhez elsé lépésként a
helyszini ellenérzés soran adatokat kértlink az egyes foglalkoztatottak besorolasarél
(fizetési osztaly, fokozat, kdzalkalmazotti jogviszony kezdé id6pontja, soros 1épés
idépontja) és illetményérél (alapilletmény, poétiek, egyéb bérelem). Az
intézményvezetd a megadott paramétereknek megfelel6 adatokat tartalmazé
tablazatot a rendelkezésunkre bocsatotta. A megadott tablazatokban szereplé adatok



atvizsgalasa, egyeztetés és a vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekkel vald
Osszevetését kovetéen a felmerllt kérdéseket ujabb helyszini egyeztetés utan
rendeztuk.

A fenti Iétszambdl 3 f6 (a bdlcsédevezetd + 2 f6 kisgyermekneveld) a pedagdgus
elébmeneteli rendszer hatalya ala tartozik. A 3 f6 kozil 1 f6 besorolasa nem felel meg
a személyi anyagban megadott, a besorolashoz iranyadd kdzalkalmazotti jogviszony
idétartamanak, korabban Iéptették a Pedagogus 1/3. fizetési fokozatba. A helyes
soros lépés id6pontja: 2018. januar 1. A helyszini egyeztetés soran a jogszabalyi
rendelkezések értelmezését kovetben az intézményvezetd kotelezettséget vallalt arra
vonatkozoan, hogy 2017. aprilis 1-jei datummal javitia a fizetési fokozatot,
Pedagogus |I. 3. fizetési fokozatrdl 2. fizetési fokozatra, a soros lépés datuma 2018.
januar 1-je. Az illetmény nem valtozik, a kulénbdzetet munkaltatéi hataskoérben — a
koltségvetésben rendelkezésre allo személyi elGiranyzat terhére - biztositja.

A pedagoégus életpalya a 418/2015.(XIl. 23.) Kormanyrendelettel kerult kiterjesztésre
a bodlcsédei kisgyermeknevelékre. A fenti kormanyrendelet mddositotta a
kozalkalmazottak jogallasarol sz6lo 1992. évi XXXIII. torvénynek a szocialis, valamint
a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténé végrehajtasarol szold
257/2000. (XII. 26.) Kormanyrendeletet (a tovabbiakban: Vhr.), meghatarozta a
bdlcs6édében a pedagogus elémeneteli rendszer kdrébe tartozé6 munkakoroket.

A fenti jogszabalyvaltozassal érintett dolgozok pedagogus elémeneteli rendszer
szerinti besorolasa megtortént, a fent jelzett egy téves besorolas kivételével megfelel
a jogszabalyi elbirasoknak, és az illetmény megallapitasa is a vonatkozé jogszabalyi
feltételeknek megfeleld.

A bolcsédében még két felséfoku végzettségli kodzalkalmazott van. Ok nem
kisgyermeknevel6 munkakorben vannak foglalkoztatva, igy rajuk nem vonatkozik a
pedagogus elémeneteli rendszer. A két kdzalkalmazott fizetési fokozatba besorolasa
megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, a szocialis agazati 6sszevont potlék d0sszegével
kapcsolatosan a helyszini ellen6rzést kovetéen tortént egyeztetés, ennek alapjan
megallapithatd, hogy a potliék Osszege helyesen kerult meghatarozasra.

2016. december 1-jét6l a Vhr-t modositdé 116/2016. (VI. 6.) Kormanyrendelet
megvaltoztatta a szocialis agazati pétlék szabalyozasat, ezzel 6sszevonva a szocialis
agazati poétlékot és a kiegészitd szocialis agazati potiékot, az uj potlék elnevezése:
szocialis agazati 0sszevont pétlék. A Vhr. Uj 15/A § (1) bekezdése alapjan a
kbzalkalmazottat a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a fizetési osztalya és a
kozalkalmazotti jogviszonyban toltott ideje alapjan szociadlis agazati 0sszevont potlék
illeti meg, melynek Osszegét a Vhr. 5. szamu melléklete tartalmazza. Kivételt
képeznek a fenti szabaly alol a 2/a. melléklet szerinti pedagéogus munkakdorben
foglalkoztatott kozalkalmazottak, illetve azon bdlcsédei dolgozok, akik a Vhr. 15/B. §-
a alapjan bolcsbédei poétlékra jogosultak.

Valamennyi érintett kozalkalmazott esetében megtortént a szocialis agazati
0sszevont potlék dsszegének fenti szabalyok szerinti megallapitasa.

2017. januar 1-jétél a kozépfoku végzettségi ,C”, ,D”, ,E” fizetési osztalyokba sorolt
bolcsddei kisgyermeknevel6 munkakorben a szocialis agazati 6sszevont potlék



helyett a fizetési osztalya és a kozalkalmazotti jogviszonyban toltétt ideje alapjan
bolcsbdei potlék jar, ennek 6sszegét a Vhr. 6. szamu melléklete tartalmazza.

A Golyafészek Bolcsédeben 12 f6 kozépfoku veégzettségl kisgyermekneveld
dolgozik, kdzuluk 1 f6 intézményvezetd-helyettesi feladatokat is ellat.

A 12 f6 koézépfoku végzettségl kisgyermekneveld besorolashoz figyelembe vehetd
kozalkalmazotti jogviszonya alapjan a fizetési fokozatba sorolas megfeleld, és a
bdlcsédei potlék Osszege is a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen van
megallapitva.

Két f6 konyhalany és egy technikai dolgozd, valamint egy 4 6ras moséné a Munka
Torvénykonyve hatalya ala tartozik, igy vonatkozasukban a Kjt. és annak
végrehaijtasi rendeleteit figyelembe venni nem lehet.

Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint az intézmény létrehozasakor a technikai
dolgozdék a fenntartd dontése szerint nem kozalkalmazotti, hanem munkaviszony
keretében keriltek foglalkoztatasra. Véleményem szerint indokolt lenne valamennyi
bolcs6dei dolgoz6 kozalkalmazotti jogviszonyba torténd atsorolasa. A Kjt. 1. § (1)
bekezdése szerint: ,E térvény hatalya — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — az
allami és a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerveknél, valamint a helyi
Onkormanyzat altal (a tovabbiakban: munkaltatd) a feladatkérébe tartozo
kbzszolgaltatasok ellatasara foglalkoztatottak kbzalkalmazotti jogviszonyara terjed
ki.”

A fenti jogszabalyhely is indokolja, hogy egy intézménynél ugyanazon tipusu
jogviszonyban alljanak a foglalkoztatottak. Tekintettel arra, hogy a technikai dolgozok
esetében ennek koltségvonzata is van (a dolgozok koézalkalmazottként jogosultak
lesznek a szocidlis agazati dsszevont potiékra), 2018. januar 1-jével javasolom a
jogviszonyvaltast.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézményvezetd betartotta az éves
koltségvetési rendeletben megallapitott 1étszamkeretet, az intézmény feladatait az
engedélyezett létszam felhasznalasaval valdsitjak meg.

Az intézményben a kozalkalmazottak besorolasa, annak alapjan az illetmény és
egyéb bérelemek 0&sszege megfelel a jogszabalyi elbirasoknak, a helyszini
ellen6rzés soran folytatott egyeztetések, az intézményi adatszolgaltatasok alapjan
megallapithatd, hogy a Golyafészek Bolcséde bérgazdalkodasa soran nem okozott
tobbletkoltséget az Onkormanyzatnak, a létszam- és bérgazdalkodas soran nem
sértettek jogszabalyi elbirast.

Benedek Elek Ovoda
A Benedek Elek Ovodanal a bér- és létszamgazdalkodasanak vizsgalata volt a cél.
A nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 83. (2)

bekezdés d) pontja értelmében a fenntartdé hatarozza meg az adott nevelési évben
indithaté 6évodai csoportok szamat.



Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képviselé-testilet a 119/2016. (V. 26.)
hatarozataval arrél dontott, hogy a 2016/2017-es nevelési évben a Benedek Elek
Ovodaban 24 csoportjaban latja el az 6vodakételesek 6vodai nevelését. A képvisels-
testulet ugyanezen hatarozatban hozzajarult, hogy a 2016/2017-es nevelési évben
14 6vodai csoportban a maximalis csoportlétszam tullépését.

A nemzeti kdznevelésrél széldo 2011. évi XCX. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 1.
melléklete szerint a vezet6k kotelez6 Iétszama intézményenként 1 f6
intézményvezetd, tagintézményenként 1 f6 tagintézmény-vezeté, 1 f6 tagintézmény
vezetbhelyettes.

A nevel6 munkat segitdk finanszirozott Iétszama: 6vodai csoportonként 1 f6 dajka,
vagy helyette gondozéoné vagy takarité egyltt, 3 ovodai csoportonként 1 f6
pedagogiai asszisztens, intézményenként 1 oOvodatitkar. A pszicho pedagogus
alkalmazasa a fenntarté dontésétél figg.

Onként vallalt feladatként:
3 f6 8 dras logopédus,
3 f6 8 éras fejleszté-pedagdgus,
1 f6 konduktor,
1 f6 8 d6ras ovodapszichologus (4 6ra + 4 oOrat az dnkormanyzat tamogat) van
kozalkalmazotti jogviszonyban alkalmazva.

A Benedek Elek Ovoda 2017. évi kdltségvetésben engedélyezett |étszama: 103 6.

Ebbél:

49 f6 6vodapedagogus (4 f6 nemzetiségi pedagdgus), ebben benne van az
ovodavezetd, és az altalanos helyettesek, valamint a tagovoda-vezeték;

8 f6 egyuttnevelést segitdé pedagdgus (gydgypedagdgus, fejlesztépedagdgus,
konduktor, évodapszichologus)

33,5+2 f6 szakmai munkat segit6 (dajka, pedagogiai asszisztens, dvodatitkar,
gazdasagi ugyintéz6, adminisztrator)

10,5 f6 szakmai munkat segité (technikai dolgozék — konyhai kisegit6,
takarito)

A Magyarorszag 2017. évi koltségvetéseérdl szolé 2016. évi XC. torvény 2. melléklete
tartalmazza a helyi 6nkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatasara
vonatkoz6 szabalyokat. Ez tartalmazza az Ovodapedagogusok, illetve az
ovodapedagogusok neveldmunkajat kozvetlenlil segitbk  atlagbérének és
kozterheinek tamogatasara vonatkozo6 szabalyokat.

Az Ovodapedagodgusok létszamanak megallapitasara vonatkozé szabalyai
szerint a 2016/2017-es tanévre beiratkozott gyermeklétszam figyelembe vételével 49
f6 6vodapedagdgus atlagbérét és kozterheit fedezi az allami koltségvetésbdl fenti
jogcimen igényelhetd tamogatas.

Az intézményben foglalkoztatottak kozul az O&vodapedagogusok, illetve az
ovodapedagogusok nevelémunkajat kozvetlenul segiték elémeneteli rendszerét,
besorolasat 2013. szeptember 1-jét6l a 326/2013. (VIII. 31.) Korm. rendelet szabalyai
hatarozzak meg.



A pedagdégus elébmeneteli rendszer szerinti besorolas alapja a kozalkalmazotti
jogviszonyban t0ltott id6 és a kozalkalmazott szakmai gyakorlat ideje.

A Kormanyrendelet alapjan az intézményben foglalkozatott pedagdgusok
besorolasa megtortént.

Az Ovoda létszam- és bérgazdalkodasanak ellendrzéséhez elsé |épésként a
helyszini ellenérzés soran adatokat kértlink az egyes foglalkoztatottak besorolasarél
(fizetési osztaly, fokozat, kdzalkalmazotti jogviszony kezdé id6pontja, soros Iépés
idépontja) és illetményérdl (alapilletmény, potiék, egyéb bérelem).

Az intézmeényvezetd a megadott paramétereknek megfelel6 adatokat
tartalmaz6 tablazatot, egyéb kapcsolédd kimutatasokat a rendelkezéslnkre
bocsatotta. A megadott tablazatokban szerepl6 adatok atvizsgalasa, helyszini
egyeztetés és a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekkel vald 6sszevetését kdvetben
a felmerult kérdéseket ujabb helyszini egyeztetés utan rendeztuk.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézményvezetd betartotta az éves
koltségvetési rendeletben megallapitott 1étszamkeretet, az intézmény feladatait az
engedélyezett létszam felhasznalasaval valdsitjak meg.

A koltségvetési torvény alapjan finanszirozott kotelez6 feladatok ellatasan
feltl, 6nként vallalt feladat koérében foglalkoztatott 8 f6 Iétszamot a fenntarté az
intézményvezet6 altal elGterjesztett szakmai indokok alapjan, a koltségvetés bevételi
oldalat figyelembe véve engedélyezte.

Az intézményben a kozalkalmazottak besorolasa, annak alapjan az illetmény és
egyeéb bérelemek Osszege 4 foglalkoztatott kivételével megfelel a jogszabalyi
eléirasoknak. Ezen kozalkalmazottak vonatkozasaban az intézményvezetd
munkaltatoi jogkdrében eljarva megteszi a szukséges intézkedéseket.

A helyszini ellenérzés soran folytatott egyeztetések, az intézményi
adatszolgaltatasok alapjan megallapithatd, hogy a Biatorbagyi Benedek Elek Ovoda
bérgazdalkodasa soran nem okozott tobbletkdltséget az Onkormanyzatnak, a
létszam- és bérgazdalkodas soran nem sértettek jogszabalyi elbirast.

Biatorbagyi Kariké Janos Konyvtar

A Biatorbagyi Karik6 Janos Konyvtar 2017. januar 1-i hatallyal lett onalld
koltségvetési szerv, a jogeléd Faluhaz és Kariké Janos Konyvtarbdl valo kivalassal.

A Varos honlapjan (biatorbagy.hu) az intézmények kozott az ellenbrzés idején a
konyvtar nincs feltiintetve, 2017. majus 21-én — annak ellenére, hogy a szervezeti
valtozasok hatasara a Juhasz Ferenc Mivel6dési Kozpont sajat uj honlappal
rendelkezik - a konyvtarrol a ,Biatorbagyi Faluhaz”
(faluhaz.biatorbagy.hu/content/kariko-janos-konyvtar) honlapjan lehet csak adatot
fellelni.

A Varos honlapjan a ,kultura” jeldlést ful csak és kizardlag a Juhasz Ferenc
Mivelédési Kdézpont sajat Uj honlapjara navigal (juhaszferencmk.hu), ahol mar nincs
adat a konyvtarrol. Egyetlen, de masokkal kozds elérhetésége a ,3konyvtar.hu”
honlap.



Az intézmény rendelkezik hatalyos Alapitdé Okirattal, Torzskonyvi kivonattal és
Szervezeti és MUkodeési Szabalyzattal.

A Szervezeti es Mikodési Szabalyzatot (tovabbiakban: SzMSz) Biatorbagy Varos
Onkormanyzat  Képvisel6-testiletének  Oktatasi és  Kulturalis  Bizottsaga
22/2017.(11.13.) szamu hatarozataval fogadta el.

Az SzMSz vizsgalata:

o0 Kodzalkalmazotti jogviszonyban engedélyezett Iétszam: 6 f6 (1 6 int.vez / 2 6
konyvtaros / 1 f6 konyvtari asszisztens / 1 f6 takaritd).

o 5. oldal: ,az intézmény feladatinak ellatasara megbizasos jogviszony
keretében is foglalkoztathat kuls6s személyeket ..... hatarozott id6re, atmeneti
id6szakra”. Létszam nevesitve nincs.

A vizsgalat idején folyamatosan, azaz tartds foglalkoztatasban ilyen
nincs, az eddig ilyen jellegl foglalkoztatasban elszamolt dolgozdk valéban
csak eseti feladat ellatast végeztek.

Az intézmény 2017. évi jovahagyott koltségvetésében ezen sorra
biztositott el6iranyzata egy fél allasu dolgozé egész éves bértomegét teszi ki.

o A folyamatos Iétszam esetén mintavételesen ellen6rzésre kerlltek a
Munkakori leirasok is. Ezek minden dolgozé személyi anyagaban kerultek
lefizésre. A 6 f6b6l 2 dolgozoét tekintettem meg.

o0 A miszaki és technikai feladatkérok ellatasara az intézményben nevesitettek
egy fét, akit ,a kdzalkalmazotti jogviszony keretei k6zott az intézményvezetd
nevezi ki’. Ezt az engedélyezett Iétszam (els6 bekezdés) nem tartalmazza, a
feladatot valdjaban fél munkaidében az 6nkormanyzat egyik alkalmazottja latja
el. Emiatt javasolt a jévahagyott SzMSz mddositasanak kezdeményezése.

o 9. oldalon rogzitették, hogy ,a féallasu takarité tavollétében .... a megbizasi
szerz6déssel alkalmazott helyettesité takaritdé végzi a napi feladatait”. Ilyen
jellegl alkalmazas csak 2017. |. negyedévében tortént, az ellendrzés idején
mar nem.

o A 16. oldalon foglalkoznak a ,koételezettségvallalas, utalvanyozas, kiadas
rendje”-vel. A vezetbt helyettesitdé konyvtaros kotelezettségvallalasi
helyettesitési megbizassal nem rendelkezdik. Itt kell megjegyezni, hogy az
intézmények kozotti Egyuttmikodési megallapodas 3. szamu Fuggeléke —
mely a pénzugyi kot.vall. kulonféle jogait és helyettesit6it rogziti — nincs
kitoltve, csak az intézményvezet6 kerult nevesitésre.

o A 17.oldalon, a leltarozas, selejtezés rendjeként csak az kerult rogzitésre,
hogy ezen feladatait az intézmény Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal
vonatkozo szabalyzata alapjan végzi. Az ellen6érzés soran ilyen szabalyzatot a
helyszinen bemutatni nem tudtak.

Mivel az intézmény kivalassal kerult alapitasra, igy induld leltarozast
kellett végezzenek, mely biztositja az eszkdzallomany atvezetéségét és az U
felel6sségi rend kialakitasat.

Az 1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl, valamint a
2012. évi I. torvény a munka torvénykonyverdl rogzitik azon kritériumokat,
melyek alapjan egy dolgozét leltarhianyért fennallo felelésséggel lehet
megbizni. Tobbek kozott eldiras a dolgozd és munkaltatd kozotti
leltarfelel6sségi megallapodas megkotése. Ezen jogszabalyi elbirasok



betartasa jelenleg nem biztositott az intézménynél a leltarfelel6sség
tekintetében.

0 Az SzMSz 3. szamu mellékleteként nevesitett Konyvtarhasznalati szabalyzat
1. sz. melléklete rogziti az alkalmazhatd szolgaltatasi dijakat. Ezek
meghatarozasara szamitasokat a helyszinen bemutatni nem tudtak, az
el6z6leg az anyaintézmény altal kiadott dijszabas kerult atvételre. Az
ellen6rzés soran ezen témaban 6nkoltség szamitasi szabalyzatot e helyszinen
bemutatni nem tudtak.

0o Az SzMSz 5. szamu melléklete a koényvtar feladatat, hataskorét és
alaptevékenységét meghataroz6 szabalyzatok, eljarasrendek. Ezekrdl
tényleges listat, kimutatast nem allitottak 0Ossze, az altaluk ismert és
alkalmazott ilyen szabalyozasokat egy dossziéban gyujtik 6ssze. Célszerl és
indokolt lett volna az SzMSz elfogadasa el6tt feltdlteni ezen listakat. Bar az
SzMSz elfogadasakor észlelni kellett volna ezen hianyossagokat a
jévahagyodknak is.

Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képviselé-testiilete 52/2017.(11.23.) szamu
hatarozataval fogadta el a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal és a Biatorbagyi Kariko
Janos Konyvtar kozott létrejott Munkamegosztasi megallapodast.

A Munkamegosztasi megallapodas tobb ponton hivatkozik Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak gazdalkodasi szabalyzatara.

A XI. fejezetben a Polgarmesteri Hivatal pénzlgyi egysége altal kiadandoként
kezelt szabalyzatok koézil egy sem volt fellehet6 az intézményben a helyszini
ellenérzés idején.

A hazipénztaruk miatt egy sajat kialakitasu Pénzkezelési szabalyzat kerult
bemutatasra, mely nem felel meg Munkamegosztasi megallapodasban eléirtaknak.

Az Avr. 13. § (2 az a) pont szerinti szabalyozast Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak gazdalkodasi szabalyzata kell tartalmazza. A tdbbirél viszont az
intézményben nyilatkozni nem tudtak, hogy van-e kozponti kiadasu szabalyozas,
vagy nekik kellett volna azt rendezni.

Emiatt javasolom ezen témakban egységes oOnkormanyzati allaspontot
kialakitani.

A gazdalkodas elemzése soran a kovetkez6 pontok szerint végeztem ellenérzést,
melyek soran a kdvetkezé problémak kerulte feltarasra:

1.) Kotelezettségvallalas nyilvantartasanak naprakészsége:

A Munkamegosztasi megallapodas lll. fejezet 1/b. pontja alapjan a Polgarmesteri
Hivatal Pénzugyi Osztalya az integralt pénzugyi rendszerének kotelezettségvallalasi
moduljahoz az intézmény kijeldlt dolgozdja részére hozzaférési jogosultsagot ad.

A IV. fejezet 1. pont ,A keretek nyilvantartdsa” részben el6irt nyilvantartas
ellen6rzése soran megallapitottam, hogy az intézmény gazdalkodassal foglalkozé
dolgozdja nem rendelkezik hozzaféréssel a rendszerhez, csak sajat és nem
rendszerelv( nyilvantartasabdl tudja kovetni az eldiranyzatok helyzetét.

Javasolom a megallapodas szerinti jogosultsagok megadasat az intézményi
dolgozo részeére, mert igy nem biztositott a naprakész adatszolgaltatas.



2.) Egy folyamatban lévé utalasos kifizetés ellendrzése:

A belsé ellendrzés soran a helyszinen csak olyan tételek ellendrzése bolt biztositott,
melynek szamlai nem Kkerlltek leadasra a pénzigy felé. Emiatt eltérést a
szabalyoktdl nem tartam fel.

3.) Hazipénztar ellendrzése:

A Munkamegosztasi megallapodas V. fejezet 6. pontja szerint:

,AZ intézmény rendelkezik hazipénztarral. A hazipénztar zard allomanya
maximum 20.000,- Ft.

Készpénzfizetési szamlak kifizetése az intézményi hazipénztarban torténik a
Pénzkezelési szabalyzat szerint.

A koltségvetési szerv a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének
utemezéserdl likviditasi tervet készit.”

A likviditasi terv, melyet az intézmény készitett, ellenérzésre kerult, bar annak
igazolasa bizonytalan, hogy az un. ,jévahagyott™e. Ennek mddja nem rendezett és
jévahagydja nem Kijelolt a szabalyozasokban, de a bemutatott Utemezés szerint
kapjak az intézményfinanszirozast.

Mint korabban jeleztem, sajat Pénzkezelési szabalyzatot mutattak be az
ellenérzéskor, holott a Polgarmesteri Hivatal altal kiadottat kellene alkalmazzak.

A 2014.04.01-jétél hatalyos és a Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisels-testiilete
altal jovahagyott Pénzkezelési szabalyzat 5. szamu mellékletében nevesiti
Biatorbagy Varos Onkorméanyzat hazipénztarait, dsszesen kettét, a Polgarmesteri
Hivatalét és az Onkormanyzatét. A 6. szamu melléklet rogziti Biatorbagy Varos
pénzkezeld helyeit. Sajnos itt nem nevesitettek senkit. Tehat a hatalyos Pénzkezelési
szabalyzat és a Munkamegosztasi megallapodas nincs egymassal 6sszhangban. Ezt
javasolom maédositani.

Személyi feltételek ellenérzése soran bemutattak a sajat szabalyzatuk 1. szamu
melléklete szerinti pénztarosi Nyilatkozatot, melyben a dolgozé elismeri és vallalja a
kezelése alatt allé hazipénztarért a fegyelmi és anyagi felel6sséget.

Pénztarellenér nem kerllt kijelOlésre, a szabalyzatok alapjan nem tisztazott,
hogy ki az.

A bemutatasra kerul6 bizonylatokat emiatt pénztarellenér nem irta ala.

A hazipénztar kezelése az EcoStat rendszerben, zart szoftverben kertlt rogzitésre,
ahol biztositott a bizonylatok sorszam folytonossaga és rogzitése.

Ugyanitt kerul rogzitésre a szerzddések nyilvantartdsa is. A bemutatott
szerz6dés példanyokon feltliintetésre kertiltek a kotelezettség vallalas nyilvantartasi
szamok is.

El6legfelvétel és elszamolas a rovid Uzemelési idejik alatt nem volt.

A Szigoru szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasanak vizsgalata soran bemutattak
a 2017. januar 4-t6l vezetett és Szigoru szamadasu nyomtatvanyok beszerzésének
nyilvantartasa nevl, B.15-46/B.r.sz. szamu flzetet, melyben eddig csak a



B.ny.sz.V15-40v. tipusu Egysoros nyugtdk szerepelnek. Ezeket ellendriztik,
vezetésuk rendben van.

4.) 2017. évi elemi koltségvetés attekintése:

Az ellen6rzés megkezdése el6tt a Polgarmesteri Hivatal Pénzigyi Osztalya
rendelkezésemre bocsatotta az intézmény 2017. évi jovahagyott elemi kdltségvetését
(17.05.12. szerinti allapot), valamint a Faluhaz és Kariké Janos Konyvtar 2016. évi
éves koltségvetési beszamolojat.

A 2016. évi éves Kkoltségvetési beszamoldéban 6 kormanyzati funkciéra leosztva
szerepelnek a tényleges koltségek, ebbdl a kovetkez6 kettd a konyvtareé:

- 082042 konyvtari allomany gyarapitasa, nyilvantartasa

- 082044 konyvtari szolgaltatasok

El6bbi kormanyzati funkcion 2016. évben 1.694 ezer Ft, mig utobbin 12.813 ezer Ft
kerult kdnyvelésre.

A 2017. évi elemi koltségvetéshez az ellenbrzés soran az intézményben bemutattak
a bértervezéshez készitett tablazatukat, valamint a tervezett beruhazasok listajat.

A 2016. évi tény és 2017. évi jovahagyott terv adatai egymashoz viszonyitva a
kovetkezd képet mutatjak:

2016. 2017. valtozas
konyvelt  jovahagyott me. aranya
adatok eléiranyzat egys %

létszam 3 6 f6 200
személyi juttatas 9277 19915 eFt 215
ebbdl kiilsésre 0 1730 eFt

munkaadoi terhek 2483 4381 eFt 176
dologi kiadasok 2747 12375 eFt 450
beruhazasok 0 1778 eFt

Ossz.kiadas 14507 38449 eFt 265

Eszerint:

0 Az 6nalld koltségvetési szerv létrehozasa jelentds tobblet kdltségeket okozott.

o0 A 2016. év soran a konyvtar, bar 4 fével dolgozott, az itteni kormanyzati
funkcidkon csak 3 f6 kerult elszamolasra, a maradék valahol mashol van.

0 Az 6nallésag miatt tovabbi 2 f6 I1étszam ndvekményt engedélyezett az alapito.

0 A dologi kiadasok emelkedése hatalmas meértékl, ez, valamint a személyi
juttatasok Osszesitett hatasa miatt az éves jovahagyott kdltségek 265 %-o0s
emelkedést mutatnak.

o A fenti tablazatban nem szerepelnek még a tervezett konyvtarbdvités
koltségei.

A tablazatban szerepeltetett aranyokon modosithatna, ha figyelembe vennénk annak
hatasat, hogy az el6z6 évben még kozos intézményben az intézmeény iranyitas
koltségeit valdszinlileg a négy olyan kormanyzati funkcién rogzitették, melyek nem



tartoznak a konyvtarhoz. Ennek egy része terhelné a konyvtarat, de felosztasi alap
hianyaban ezzel most nem foglalkozunk.

Az eredeti koltségtervuk szerinti elemek tervezése soran 2017. marcius 22-én levéllel
fordult az intézmény a pénzigyi egység felé, belsé koltség atcsoportositas
érdekében.

Ebben a kiklldetések koltségeinek téves sorrdl vald athelyezését kérték, a
koltségvetési tabla 9. sorarol a 36. sorra valo athelyezését 120 ezer Ft-nak.

Az intézményben tortént adat egyeztetés soran megallapitottuk, hogy a
jovahagyott elemi koltségvetésben a 9. sorrdl valojaban levettek 100 ezer Ft-ot, de
azt nem raktak ra a 36. sorra.

Mivel a 23. sor — arubeszerzés — eredetileg 170 ezer Ft-ot tartalmazott (gyogyszer és
irodaszer koltségeit), jovahagyott kerete viszont 736 ezer Ft, javasolom 120 ezer Ft-
ot innen athelyezni a 36. sorra. A tervezett 170 ezer Ft-ot pedig — mivel az oda
tervezett koltségek valojaban nem szamitanak arubeszerzésnek (nincs tovabb
értékesitési lehetéséguk) — javasolom attenni a 22. sorra, mint Gzemeltetési anyagok
beszerzését.

A 736-170-120= 446 ezer Ft pedig megtakaritasi lehetéséget jelent.

A 2017. évre jovahagyott koltségtervuk 38.449.330,- Ft-ot tartalmaz, azaz ekkora
Osszeget kell bevételi oldalon is produkalni.

Az elemi koltségvetésiuk ebbdl sajat bevételként 150 ezer Ft-ot tervez, ami az
Osszes bevétel 0,4 %-a.

A Polgarmesteri Hivatal Pénzlgyi Osztalya altal rendelkezésemre bocsatott
adatok szerint a konyvtar allami normativ tamogatasa 14.854,2 ezer Ft, mely a
koltségeik 38,6 %-at fedezik.

A maradék 61 %-ot az dnkormanyzat potolja ki, dsszesen 23.445,13 ezer Ft
O0sszeggel.

A jévahagyott elemi koltségvetés belsé aranyai:

koltségelemek eFt %
személyi juttatasok 24296 63
dologi 6sszesen 12375 32
beruhazasok 1778 5

Ez azt jelenti, hogy a koltségvetés mintegy 2/3-at a személyi jellegi kifizetések teszik
ki, tehat megtakaritasi igény jelentkezésekor ezen elemet célszeri figyelni.

Jelen jelentésben is, de valamennyi koltségvetési szervikre vonatkozoan is
javasolom, hogy a nem torvényben, vagy helyi rendeletben szabalyozott bértomeg
kidramlast, mely az alapilletményeken és azokhoz csatlakozd egyéb elemeken tuli
(pl: jutalmazas, vagy bérmegtakaritas felosztasa), csak Onkormanyzati dontés
alapjan lehessen kifizetni.

A Kkoltségek kozel 1/3-at a dologi koltségek teszik ki. Mivel a 2016. évi tény adathoz
képest jelentés emelkedést hagytak e sorokon jova, érdemes részletesebben
megnézni ezeket.



A készletbeszerzés nevl Osszesit6 soron 2016. évben 1.818 ezer Ft kerdlt
konyvelésre, mig a 2017. évi tervadat 3.926 ezer Ft-ot tartalmaz, azaz tobb mint a
duplja. Itt van a fentebb mar jelzett 446 ezer Ft megtakaritasi lehetéség.

Tekintettel arra, hogy varhatéan — a konyvtar bdvités miatt — nagyobb terulet
rendezésérél és az Uj koltségvetési szerv rendbe tétele is indokolhat magasabb
koltségeket a korabbiaknal, igy ezen sort tovabb nem piszkalnam.

A szolgaltatasi kiadasok nevi Osszesitd soron 206. évben 414 ezer Ft kerult
konyvelésre, mig a 2017. évi tervadat 3.857 ezer Ft. Ez nagyon magas eltérést
jelent.

A kéziuzemi dijak tekintetében 1,5 millié Ft-tal van tobb beallitva, mint az el6z6
évi tényadat. Amennyiben az el6z6 évhez képest konyvelési valtozasokat nem
terveznek, akkor ennek megtakaritasban jelentkeznie kell. Ide nem szabad engedni
mast konyvelni, mint a ténylegesen felmeril6 elemeket.

A bérleti és lizing dijak, valamint a karbantartasi kiadasok 5, illetve 8-szoros
szorzoja bar magasnak tinik, de 0sszességében 850 ezer Ft-ot tesz ki.

A kozvetitett szolgaltatasok 400 ezer Ft-os dija viszont nem indokolt. llletve,
amennyiben ilyen ténylegesen fel fog merllni, annak a bevételi oldalon is
jelentkeznie kell. Szerintem ez is megtakaritasi lehet6ség.

A helyszini egyeztetés soran derult ki, hogy ez a 400 eFt, valamint a szakmai
anyagik kozé betervezett 350 eFt el6adoi dijakként kerult tervesitésre. Emiatt
mindkét 0sszeget javasolom attenni a szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok
sorra.

Az egyeéb szolgaltatasok soran a 79 ezer Ft-os tényadattal szemben 727 ezer
Ft kerult jévahagyasra.

Az el6z6 évben a konyvtari kormanyzati funkciokra nem kerult kdnyvelésre reklam-
€s propaganda kiadas, a 2017. évi tervben 816 ezer Ft-ot terveztek ide. Ezt nem
bantanam, mert a konyvtar reklamjat ndvelni érdemes.

A kulonféle befizetések gyUijté soron lévé egyik tétel az egyéb dologi kiadasok,
melynél a tavaly felhasznalt 90 ezer Ft-tal szemben 70 ezer Ft kerilt tervezésre. A
masik itt tervezett sor 2.616 ezer Ft-os tervszammal az Afa, melynek mértéke a tobbi
koltségsoron valé felhasznalas csokkenése miatt varhatéan szintén csokken.

A fentebb felsorolt tételeket figyelembe véve anélkul lehet 2,35 milli6 Ft megtakaritast
kimutatni (arubeszerzés 446 eFt, és a kozluzemi ktg afa-val novelt értéke 1,9 millié
Ft), hogy azzal csdkkentetném az ujonnan alakult kdltségvetési szerv szakmai, vagy
karbantartasi tevékenységének megndvelt koltségtervét.

Osszefoglaloan a kdvetkezéket lehet elmondani:

Az ujonnan létrejott intézmény 6nallé vezetét és gazdasagi Ugyintézét kapott, igy
létszamnovekedése miatt megemelkedett személyi jellegl kifizetésekkel kellett
tervezzenek, mely egyébként a 2017-es koltségvetésuk 2/3-at teszik ki.

Az el6zbekben erre vonatkozéan javasolom, hogy a nem torvényben, vagy
helyi rendeletben szabalyozott bértdmeg kiaramlast, mely az alapilletményeken és
azokhoz csatlakozé egyéb elemeken tuli (pl: jutalmazas, vagy bérmegtakaritas
felosztasa), csak dnkormanyzati dontés alapjan lehessen kifizetni.



A koltségvetési szerv a targyévben Uj helyiségeket kap meg, ami a szakmai
tevékenységét segiti, de emiatt varhato az lUzemeltetési koltségek ndvekedése is.

A fentiekkel egyutt, a koltségvetésben mintegy 2,35 milli6 Ft megtakaritasi
lehetéség mutathaté ki anélkul, hogy azzal csodkkentetném az ujonnan alakult
koltségvetési szerv szakmai, vagy karbantartasi tevékenységének megndvelt
koltségtervét.

A tovabbi megtakaritasi lehetéségek mar az oOnallésag, vagy a szakmai
tevékenység szinvonalanak csokkentése nélkul nem biztos, hogy lehetségesek, igy
feszitett gazdalkodast javasolok, valamint a sajat bevétel szerzési lehetfségek
attekintéseét is.

A gazdalkodas szabalyai az intézmény elbtt nem teljesen ismertek, mind a
szabalyozasok, mind az SzMSz - figyelembe véve az el6z6leg nem ismert
dontéseket — médositasra szorulnak.

A belsd kontroll rendszer kialakitdasa nem megfeleld.

A gazdalkodasi szabalyozasok és belsé kontrollrendszer szabalyainak kialakitasat
javasolom kozpontilag — az dsszes koltségvetési szervet érintéen — rendezni.

Juhasz Ferenc Miivel6dési Kézpont

A Juhasz Ferenc Mulvel6dési Kozpont 2017. januar 1-i valt ki a jogel6éd Faluhaz és
Kariko Janos Konyvtarbal.

Az intézmény rendelkezik hatalyos Alapitd Okirattal, Torzskonyvi kivonattal és
Szervezeti és Mikodési Szabalyzattal.

Az SzMSz vizsgalata:

o0 Kodzalkalmazotti jogviszonyban engedélyezett statuszok szama 14 f6. Ehhez
kell viszonyitani a 2017. évi jévahagyott elemi koltségvetés 12 6
kozalkalmazotti létszamot. Ennek részleteit majd a l|étszamgazdalkodas
elemzésénél tekintjuk at. Jelenleg az SzMSz II. fejezetében — szervezeti
felépités — kerllt rogzitésre a kozalkalmazotti létszam munkakoronkénti
felsorolasa, ahol 1 f6 mlszaki vezeté is szerepel, de zardjelben rogzitve, hogy
megbizasos jogviszonyban. Mivel ez nem tartozik a kozalkalmazottak koze,
javasolt az SzMSz moddositasa. Az abran javasolom a tobbi foglalkoztatas
tipusban ellatott feladatok feltlintetését is.

o A 10. oldalon a lll. fejezet (A mikodés szabalyozottsaga) 3. pontja foglalkozik
a munkavégzéssel kapcsolatos szabalyokkal. Itt az 1992. évi XXIl. Evi
torvényre is hivatkoznak, mint a Munka torvénykonyvére. A Munka
torvenykonyvérél 2012. évben az |. szamu torvény hozott Uj szabalyozast, a
két egyforma nevl torvénykonyv egyes egyidejlileg alkalmazhato
rendelkezéseinek szabalyozasat a 2012. évi LXXXVI. térvény (a munka
torvénykonyvérdl szold 2012. évi |. torvény hatalyba lépéssel dsszefuggd
atmeneti rendelkezésirél és torvénymodositasokrél) régzitette. Jelenleg az
intézmeénynél a régi Mt. szabalyai altal rogzitett munkaszerz6dés nincs, igy az
SzMSz-ben a jelenleg hatalyos jogszabalyra szikséges hivatkozni.

o A 11. oldalon, a IV. fejezet (Az intézmény gazdalkodasi rendje) 4. pontja
foglalkozik a leltarozas és selejtezés rendjével. ltt kertlt rogzitésre, hogy ezen
feladatait az intézmény Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal vonatkozo
szabalyzata alapjan végzi. Az ellenérzés soran ilyen szabalyzatot a helyszinen
bemutatni nem tudtak.



Ugyanitt rogzitették az alabbiakat: ,Leltarfelelés a Faluhaz és
Ko6zOsségi Haz telephelyen az igazgatohelyettes, a Karikd Janos Konyvtar
telephelyen az intézményegység-vezetd.” Ez az el6z6 strukturat rogzitd
SzMSz-bdl maradt bent.

Az 1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogallasardl, valamint a
2012. évi I. torvény a munka torvénykonyverdl rogzitik azon kritériumokat,
melyek alapjan egy dolgozét leltarhianyért fennallo felelésséggel lehet
megbizni. Tobbek kozott eldiras a dolgozd és munkaltatd kozott
leltarfelel6sségi megallapodas megkotése. Ezen jogszabalyi elbirdsok
betartasa jelenleg nem biztositott az intézménynél a leltarfelelésség
tekintetében.

A Faluhaz telephellyel kapcsolatosan leltarfelelésségi megallapodast
bemutatni nem tudtak.

Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képvisel6-testiilete 51/2017.(11.23.) szamu
hatarozataval fogadta el a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal és a Juhasz Ferenc
Mivelédési Kozpont kozott 1étrejott Munkamegosztasi megallapodast.

A Munkamegosztasi megallapodas tobb ponton hivatkozik Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak gazdalkodasi szabalyzatara.

A XI. fejezetben a Polgarmesteri Hivatal pénzlgyi egysége altal kiadandoként
kezelt szabalyzatok koézil egy sem volt fellehet6 az intézményben a helyszini
ellenérzés idején.

A hazipenztaruk miatt egy sajat kialakitasu Pénzkezelési szabalyzat, valamint egy
sajat kialakitasu Onkodltség szamitasi szabalyzat kerult bemutatasra, melyek nem
felelnek meg Munkamegosztasi megallapodasban elbirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) az a) pont szerinti szabalyozast Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak gazdalkodasi szabalyzata kell tartalmazza. A tobbirél viszont az
intézményben nyilatkozni nem tudtak, hogy van-e kozponti kiadasu szabalyozas,
vagy nekik kellett volna azt rendezni.

Emiatt javasolom ezen témakban egységes Onkormanyzati allaspontot
kialakitani.

A gazdalkodas elemzése soran megallapitottak:
1.) Kotelezettségvallalas nyilvantartasanak naprakészsége:

A Munkamegosztasi megallapodas lll. fejezet 1/b. pontja alapjan a Polgarmesteri
Hivatal Pénzugyi Osztalya az integralt pénzugyi rendszerének kotelezettségvallalasi
moduljahoz az intézmény Kkijeldlt dolgozdja részére hozzaférési jogosultsagot ad.

A IV. fejezet 1. pont ,A keretek nyilvantartdsa” részben el6irt nyilvantartas
ellen6rzése soran megallapitottam, hogy az intézmény gazdalkodassal foglalkozé
dolgozdéja nem rendelkezik hozzaféréssel a rendszerhez, csak sajat és nem
rendszerelv( nyilvantartasabdl tudja kovetni az eldiranyzatok helyzetét.

Javasolom a megallapodas szerinti jogosultsagok megadasat az intézményi
dolgozo részeére, mert igy nem biztositott a naprakész adatszolgaltatas.

2.) Létszam- és bérgazdalkodas:



Kbzalkalmazotti jogviszonyban engedélyezett statuszok szama 14 f6. Ehhez kell
viszonyitani a 2017. évi jovahagyott elemi koltségvetés 12 f6 kdzalkalmazotti
létszamot.

A belsé ellenérzés idején kbzalkalmazotti jogviszonyban az intézménynél 10 6
teljes és 4 6 félallasu (4 6ras) munkaviszonyban foglalkoztatott személy dolgozik. Ez
atlagosan adja ki az engedélyezett 12 f6s lehetéséget.

A személyi jellegli raforditasok alakulasa

(ezer Ft) 2016. tény 2017. évi
O0ssz  "-"kbnyvtar faluhaz terv
foglalk.személyi jutt. 40 281 9277 31004 37 504
kllsé személyi jutt. 9 058 0 9058 8700
személyi juttatasok 49 339 9277 40062 46 204
munkakadat terh.jar. 13 008 2484 10524 10 165
szem.jell.raford.6ssz 62 347 11761 50 586 56 369

A fenti tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a személyi juttatasok 2017. évi
emelkedése 15 %. Ebbdél a sajat dolgozoké 20,9 %, mig a kullsds juttatasok
tervszama csokkent. Ennek és a csokkené munkaadai jarulékoknak koszonhetbéen az
Osszesitett személyi jellegU raforditasok csak 11,4 %-kal emelkedtek.

A 2016. évi korrigalt beszamol6 adatok szerint a koltségvetésuk 45,4 %-t, mig a
2017. évi jovahagyott koltségvetésik 41,9 %-t a személyi jellegl kifizetések teszik ki,
tehat megtakaritasi igény jelentkezésekor ezen elemet is célszeri figyelni.

Jelen jelentésben is, de valamennyi koltségvetési szervukre vonatkozéan is
javasolom, hogy a nem térvényben, vagy helyi rendeletben szabalyozott bértomeg
kiaramlast, mely az alapilletményeken és azokhoz csatlakozé egyeb elemeken tuli
(jutalmazas, vagy bérmegtakaritas felosztasa), csak dnkormanyzati dontés alapjan
lehessen kifizetni.

A helyszini ellenérzés végzésekor az intézmény rendelkezésemre bocsatotta
a 2017. évi bértervuket, melyben részletesen dolgoztak ki bérigényuket.

Az el6z6 tablazatbdl is latszik, hogy az intézmény kulsés személyi juttatasra is kapott
pénzugyi forrast.

A vizsgalat soran 14 f6 megbizasos szerzddéssel rendelkez6 dolgozo
megbizasa kerult ellenbrzésre.

Ebbdl a létszambdl egy f6 pakolé munkas viszonya éppen megsziinés alatt, 3
esetben bizonyithatéan eseti jelleg az igénybevétel, 3 fénél igazolhatd
fémunkaviszony all fent mashol.

A recepcios feladatok ellatasat 6 f6 szerz6désével biztositottak, ezen dolgozdk
havi munkaideje 40-100 o6ra kozotti. Itt problémas a megbizasos jogviszony
alkalmazasa, mivel a vizsgalt tevékenység allando jellegl, nem alkalomszerd.

A 7001/2005.(MK 170.) FMM-PM egyuttes iranyelv rogziti a munkavégzés alapjaul
szolgalo szerz6dések mindsitése soran figyelembe veend6 szempontokat. Eszerint a
jogviszony alapjan ellatando6 tevékenység jellege és feltételei hatarozzak meg, hogy
az adott munkavégzésre mely jogviszony valaszthato. Kimondja tovabba, hogy a Kit.
hatalya ala tartozé munkaltaté tevékenységi korébe tartozo, rendszeresen jelentkezé
feladatok k6zalkalmazotti jogviszony keretében lathatéak el.



Ha az ellatandé feladatokat vesszik figyelembe, akkor egy olyan takaritassal
kapcsolatos megallapodas, mely eseti jelleggel, adott rendezvényekhez kototten,
elézetes id6pont és helyszinegyeztetéssel rendel meg ilyen feladatot, lehet
megbizasos jogviszony. Szintén lehet az, hasonlo feltételek miatt a fotos
tevékenysége is.

De a recepcios feladat helyhez kototten, allando feladata az intézménynek.
Emiatt ennek megbizasos jogviszonyban val6 ellattatdsa, még ha tébb ember kozott
osztjak is fel ezen feladatot, munkajogilag aggalyos.

Ugyanez vonatkozik azon pakoléi tevékenységre is, ahol havi tdbb mint 200
oras foglalkoztatas mutathato ki.

Javasolom, hogy ezt a tulajdonos Onkormanyzat gondolja at, egyeztessen
munkajogaszokkal. Valdszinlleg ezen munkakorok kdzalkalmazotti ellatasa dragabb
lesz, de szabalyosabb is.

3.) Hazipénztar ellendrzése:

A Munkamegosztasi megallapodas V. fejezet 6. pontja szerint:

,AZ intézmény rendelkezik hazipénztarral.

Készpénzfizetési szamlak kifizetése az intézmeényi hazipénztarban torténik a
Pénzkezelési szabalyzat szerint.

A koltségvetési szerv a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének
Utemezésérdl likviditasi tervet készit.”

A likviditasi terv, melyet az intézmény készitett, ellenérzésre kerilt, bar annak
igazolasa bizonytalan, hogy az un. ,jévahagyott™e. Ennek modja nem rendezett és
jévahagydja nem Kkijelolt a szabalyozasokban, de a bemutatott Gtemezés szerint
kapjak az intézményfinanszirozast.

Mint korabban jeleztem, sajat Pénzkezelési szabalyzatot mutattak be az
ellenérzéskor, holott a Polgarmesteri Hivatal altal kiadottat kellene alkalmazzak.

A 2014.04.01-jét8l hatalyos és a Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
altal jovahagyott Pénzkezelési szabalyzat 5. szamu mellékletében nevesiti
Biatorbagy Varos Onkormanyzat hazipénztarait, 6sszesen kettdét, a Polgarmesteri
Hivatalét és az Onkormanyzatét. A 6. szamu melléklet rogziti Biatorbagy Varos
pénzkezeld helyeit. Sajnos itt nem nevesitettek senkit. Tehat a hatalyos Pénzkezelési
szabalyzat és a Munkamegosztasi megallapodas nincs egymassal 6sszhangban. Ezt
javasolom maodositani.

Pénztarellenér nem kerult kijeldlésre, a szabalyzatok alapjan nem tisztazott, hogy Kki
az.

A hazipénztar kezelése az EcoStat rendszerben, zart szoftverben kerult rogzitésre,
ahol biztositott a bizonylatok sorszam folytonossaga és rogzitése. Ugyanitt kerdl
rogzitésre a szerzédések nyilvantartasa is.

4.) 2017. évi elemi koltségvetés egyéb tételeinek attekintése:



Bevételi oldalon figyelembe kell venni, hogy az intézmény 2017. évi terve nem
tartalmaz allami normativ tamogatast. A sajat bevételén kivul csak a tulajdonosi
finanszirozas, illetve palyazati lehetéségek keresése adja a fedezetet a jovahagyott
koltség tervhez.

Az elbzb évi sajat mikodési bevételeik (bar ez az idészak a kdnyvtarral kdzds,
igy minimalis bevétel ott is jelentkezhetett) a kiadasok 10,97 %-at fedezték, mig a
2017. évi jovahagyott terv szerint ez 10,8 %-ra csokkent.

A sajat bevétel szerzés lehet6ségei a palyazatok keresése, de felmerllt az
ellen6rzés soran az a javaslat is, ha a recepcio biztositasa az alap nyitvatartasi idén
kivul szikséges adott rendezvények miatt, annak koltségeit is ki kellene szamlazzak
adott rendezvény megrendelje felé. Ugyanez igaz rendezvény Ugyelet esetére is.

Dologi kiadasok szdmitasa

(ezer Ft) 2016. évi 2017. évi
tény adat jévahagyott
Ossz  "-"kbnyvtar faluhaz terv
Ossz.kiadas 125956 14507 111449 134374
beruhazasok 1025 0 1025 4115
dologi 6sszesen 62 584 2746 59838 73 890

A fenti tablazatbol kitlnik, hogy az intézmény dologi kiadasainak 2016.évi
alakulasahoz képest a 2017. évi jovahagyott terv 18 %-kal magasabb.

A kozuzemi dijak tekintetében 5,6 millio Ft-tal van tobb beallitva, mint az el6z6
évi tényadat. Amennyiben az el6z6 évhez képest konyvelési valtozasokat nem
terveznek, akkor ennek megtakaritasban jelentkeznie kell. Ide nem szabad engedni
mast kdnyvelni, mint a ténylegesen felmeril6 elemeket.

A kozuzemi dijterv eltéréseivel korrigalt adatok osszevetése szerint valojaban
csak 9 %-kal kapott tdbb dologi kiadasi fedezetet az intézmény.

Az elemi koltségvetés vizsgalatanal megallapitottam, hogy 2016. évben a K336
szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok soron 25.592 ezer Ft merllt fel. A
2017. évi tervben itt 7.765 ezer Ft kerult jovahagyasra, viszont a K337-es soron
9.302 ezer Ft-tal és a K335-0s soron 16.337 ezer Ft-tal lett magasabb a tervszam.

Szerintem a K335 soron mutatkozé tdbb mint 16 millié Ft valészinlleg nincs j6 helyre
tervezve, mert az ezzel szemben felmerilendé bevétel nem kerilt tervesitésre.
Szerintem ezt vagy a K336, vagy a K337 soron kellett volna tervezni.

A tovabbi dologi kiadasok tervezett alakulasa

(ezer Ft) 2016. évi 2017. évi
tény adat jévahagyott valtozas
O0ssz  "-"kbnyvtar faluhaz terv %-ban
készletbeszerzés 6 586 1818 4768 5000 4,87
kommunkaciés szolg 1789 204 1585 2122 33,88
szolgalt-i kiadasok 33 320 413 32907 42 297 28,53
ebbdl kbziizemi dij 789 34 755 6 400
anélkil 32 531 379 32152 35 897 11,65
kikdld., reklam 3753 7 3746 6 321 68,74

kIf.egyéb dologi kiad. 16 096 304 15792 18 151 14,94



Az intézmény vezetése az ellenbrzés soran rendelkezésemre bocsatotta a 2016. évi
szakmai beszamolojat, a 2016. évi rendezvények koltség-bevétel alakulasainak havi
bontasu tablazatat, valamint a 2017-2021. évekre készitett Vezetbi programjat.

Ezekbdl a Faluhaz rendezvényeinek alakulasa a kdvetkez6ket mutatja:

1. a rendezvények szama 2013. évt6l emelkedett, bar a 2016-os évben
minimalisan kevesebb volt, mint 2015-ben, de a 2013. évi rendezvényszamot
a sajat rendezvények szama majdnem 3-szorosan, a kulsé rendezvények
szama tobb mint duplan haladta meg.

2. arendezvényeket latogatok szama 2016-ban mindkét rendezvény szervezeési
tipus esetében tdbb mint a duplaja volt a 2012. évinek.

3. a Faluhaz sajat rendezvényei soran a 2015-h0z képest csokkent a bevételes
és nétt a nem bevételes rendezvények szama.

4. az el6z6 ponthoz csatoloddan a sajat beveételek megoszlasaban csokkent a
jegybevételek aranya, stagnalt a terembérlet és nétt a palyazati forrasokbol
szarmazo bevétel.

A palyazati forrasok keresése és kihasznalasa tobblet feladatot r6 az intézmény
ezzel foglalkoz6 dolgozoira.

Osszefoglaléan a kdvetkezéket lehet elmondani:

Az intézmény személyi jellegl kifizetései a 2017-es koltségvetésik 41,9 %-at teszik
ki. Ezen tételnél javasolom, hogy a nem torvényben, vagy helyi rendeletben
szabalyozott bértomeg kiaramlast, mely az alapilletményeken és azokhoz csatlakozé
egyéb elemeken tuali (jutalmazas, vagy bérmegtakaritas felosztasa), csak
onkormanyzati dontés alapjan lehessen kifizetni.

A Mivel6dési Haz feladatellatasa az eltér6 nyitvatartasi idé6 miatt sem egyeztetd
0ssze mas koltségvetési szervek feladatival. Jellemz6 az esti és hétvégi feladat
ellatas a dolgozok részérdl, sok esetben a munkaidd elrendelése munkaidd keret
jelleget oOlt. A kdzmiivel6dési feladatok ellatasanak létszam szikségletét egyetlen
jogszabaly sem szabalyozza. Emiatt a vizsgalt intézmény létszam igényét az ellatott
feladatokhoz kell igazitani, s annak biztositasa inkabb helyi politika szint( dontés.

Az ellen6rzéssel egyidében felmerllt Iétszammozgasok miatt az intézmény vezetdje
kérelemmel fordult a fenntartbhoz, melyben tovabbi statuszok biztositasat keéri,
valamint egy f6 féléves bértomegét.

A kérelemben rogzitett fizikai dolgozoi statusz biztositasat a fentebb leirt
magas kulsés o6raszam igazolna. E nélkul tovabbra is problémas lenne a
rendezvények biztositasahoz szikséges anyag- és eszkdzmozgatas.

A hangtechnikusi allas engedélyezése valdjaban csak 2018. évben segit az
intézménynek a magas szinvonalu rendezvények biztositasaban, viszont annak
bértdomeg novekedése is csak akkor fog jelentkezni. E nélkil atgondolandd a
hangositassal és anélkuli rendezvények aranyanak valtoztatasa.

A jovahagyott elemi koltségvetésben jelenleg csak a koéziuzemi dijakon jévahagyott
ertékben latok tovabbi megtakaritasi lehetbséget, tovabbi koltségcsOkkentés a
szakmai tevékenység szinvonalanak, vagy a rendezvényszamok csokkentése mellett



lehetségesek, igy feszitett gazdalkodast javasolok, valamint a sajat bevétel szerzési
lehet6ségek attekintését is.

A gazdalkodas szabalyai az intézmény el6tt nem teljesen ismertek, mind a
szabalyozasok, mind az SzMSz mddositasra szorulnak.

A belsé kontroll rendszer kialakitdasa nem megfeleld.

A gazdalkodasi szabalyozasok és bels6é kontrollrendszer szabalyainak
kialakitasat javasolom kozpontilag — az Osszes koltségvetési szervet érintben —
rendezni.

A fentiekbdl a létszam 2017. évre valo rendezését — tudomasom szerint — az illetékes
Bizottsag mar vizsgalta, s dontést is hozott, igy az a targyévre rendezésre kerult.

Mint bels6é ellenér az Osszefoglald jelentés hosszisagéért elnézést kell kériek
azoktol, akik megkapjak azt, de véleményem szerint a tények megismerése miatt
nem lehetett tobb részletet kihtuzni az eredeti jelentésekbdl anélkiil, hoqy az ne
befolyasolja a vizsgalatok megqgallapitasainak lényegét.

Székesfehérvar, 2017-11-15.

Gerlang Ferenc
bels6 ellendr
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