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ELOTERJESZTES
Osszefoglalé6 jelentés a 2019. évi bels ellenérzési terv végrehajtasarol

A.) A helyi onkormanyzat belsd ellen6rzését a belsé kontrollrendszer, a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos vezetéi ellendrzés (pénzigyi iranyitas
és ellendrzés) és belso ellenbrzés utjan biztositotta.

A torvényességi hatteret az allamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. tv.
(tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és
bels6 ellenbrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) el6irasai biztositottak, figyelembe véve a belsé ellenbrzési kézikonyv
elbirasait.

Az Aht. el6irasaival dsszhangban Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi onkormanyzatok bels6é kontrollrendszerének
mikodtetésének fébb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzének, mint a
koltségvetési szervként mikodd polgarmesteri hivatal vezetbjének -—
kotelezettsége olyan pénzlgyi iranyitasi és ellenérzési rendszert mikodtetni,
mely biztositia a helyi oOnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. § -anak megfeleléen, az elbterjesztés bemutatja a belsé ellenbrzés
tevékenységét, az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a
soron kivuli vizsgalatokat, az ellenérzések min6ségét, személyi és targyi
feltételeit, az ellenérzések fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz
meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba épitett el6zetes utdlagos és
vezetbi ellenbrzési rendszer eredményességének javitasa érdekében.

A rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan a beszamol6é kitér az
ellendrzott szervezeteknél végrehajtott mas ellenérzések megallapitasaira, a
hozott intézkedésekre a végre nem hajtott intézkedéseket, utdbbiak indokait,
a javaslatokkal 6sszefliggésben tett intézkedéseket.

B.) Biatorbagy Varos Onkormanyzata tekintetében a belsd ellendrzési
feladatot kilsé szolgaltatd, megbizasi szerzédéssel latja el. Gerlang Ferenc
és a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala k6zott 2015. januar 30.-an
megkotott megbizasi szerz8dés alapjan, a belsé ellen6rzési feladatokat 2019.
évben a megbizott személy végezte.

A 2019. évi munkaterv az oOnkormanyzat igényeit felmérve és
kockazatelemzés alapjan lett kialakitva és elfogadva a képvisel6-testilet altal.



A belsd ellen6rzési vezetb végzettsége megfelel a Bkr. 24. § -aban rogzitett
képesitési kovetelményeknek. A belsé ellendr rendelkezik a belsé ellendrzeési
tevékenység végzéséhez szikséges regisztraciéval. A belsé ellenér
szervezeti és feladatkori flUggetlensége biztositott.

A hivatal rendelkezik a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
amely tartalmazza a szabalytalansag fogalmat, a szabalytalansagok
észlelésének utvonalat. Rogzitették abban a szikséges intézkedéseket,
eljarasokat. Szabalyozasra kerult az eljarasok nyomon koévetésének rendje, a
nyilvantartasok vezetésének maodja.

A hivatal tevékenységét jellemz6 mUkodési folyamathoz ellenérzési
nyomvonalat rendelve elkészilt az ellenérzési nyomvonalak rendszerét
tartalmazé szabalyzat, amely magaba foglalia a munkafolyamatokat, az
ellenérzési pontokat, felelésdket, jogszabalyi hatteret, hataridét, alkalmazott
dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockazat azonositasat, a
kockazatok értékelési rendjét. Meghatarozasra kerult tovabba az elfogadhaté
kockazati szint.

A hivatal rendelkezik belsé ellenérzési kézikonyvvel. A tevékenységre
vonatkozoan a stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkészult.

Az ellen6rzések dokumentacioja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrél szold 2011.evi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a
2019. évben végzett ellenbrzési tevékenységrél szold jelentést elbterjesztem.

Kérem a Tisztelt Képviselb-testlletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedjen.

Biatorbagy, 2020. junius 17.

dr. Hajdu Boglarka s.k.
jegyzo



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
..12020. (VII. 2.) hatarozata

Osszefoglalé jelentés a 2019. évi bels ellenérzési terv végrehajtasarol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testilete megtargyalta és elfogadja
a 2019. évi 6sszefoglald belsd ellenbrzési jelentést és a belsé ellenbrzési terv 2019.
évi végrehajtasat azzal, hogy az abban feltart hianyossagok potlasra kerulnek.

Hataridé: azonnal
Felelés: Polgarmester, Jegyz6
Végrehajtasért felel: Polgarmester, Jegyz6



Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak 2019. évi belsé
ellenérzésérol szolo éves ellendrzési jelentés

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a éves ellendrzési jelentés elkészitését
irja el6. Az 6sszefoglald jelentés a Bkr. 48. § megadott szempontok, illetve az NGM altal
kozzétett mddszertani utmutaté figyelembevételével készllt.

Az éves oOsszefoglald jelentés lehetbéséget ad az ellendrzési tapasztalatok
értékelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

a) A belso ellendérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellenérzésekre Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képvisel6-testiilete altal
elfogadott 2019. évi ellenérzési terv alapjan kerult sor.

Az elfogadott terv 5 bels6é ellenbrzési témat irt el6, valamint 6 tartalék nap kerdlt
kijelOlésre, esetleges soron kivuli ellendrzésre.

® Az ellen6rzésbe vont témak kozott az els6, az allamhaztartasi normativak
igénybevételének alatdmasztottsaga rendszeresen ismétlédé téma, mely soran az a
koltségvetési szerveknél kerul megallapitasra.

@ A koévetkez6 3 téma az Allami Szamvevészék kovetkezd ellenérzéseinek
megallapitasaira tett intézkedések végrehajtasanak ellenérzésére iranyulé feladat volt.
o "Onkorményzatok ellenérzése - integritas és belsé kontroll modul"
o "Onkormanyzatok pénzigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése - Az
Onkormanyzatok gazdalkodasanak fenntarthatésaga (egyedi ellenérzés)”
e Az oOnkormanyzatok pénzligyi és vagyongazdalkodasa megfeleléségének
ellen6rzése"

Tekintettel arra, hogy az Asz ellenérzései a targyévben nem zarultak le, igy az arra tett
intézkedések vizsgalata sem volt esedékes. Ezen ellenbrzések elmaradtak.

® az 5. a Gazdalkodasi rendszer szabalyozottsaganak ellen6rzése, mely soran a cél a
Hivatal altal a dolgozdk részére nem rendszeres kifizetések szabalyozottsaganak
vizsgalata volt.

Az ellen6rzés soran bemutatasra kerult a Polgarmesteri Hivatal tobbszér maddositott
Szervezeti és Miikddési Szabalyzata (Jovahagyta Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak
Képvisels-testiilete 93/2011. (05.26.) Oh. sz. hatarozataval), valamint a Biatorbagyi
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6jének és Biatorbagy Varos Onkormanyzat Polgarmesterének
2/2016. (I1.07.) utasitisa a Biatorbagy Varos Onkormanyzata és Polgarmesteri
Hivatalanak Kozszolgalati Szabalyzatardl.

Utébbi szabalyzat V. fejezete rogziti a dolgozdk részére fizethetd egyeb juttatasokat.

Ennek elemeibdl az alabbiak keriltek mintavételes ellen6rzésre.
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A cafetéria juttatasok szabalyozasa megfeleld, ez az adott targyévben a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen kerul modositasra.

A dolgozék nyilatkozatai ennek igénybevételérdl papir alapon bemutatasra kerdilt,
évkozi felhasznalas ellenbrzése excel tablas nyilvantartasban van rogzitve.

Az évkozi kifizetés mddositasanak egy peéldaja, hogy a targyeév junius 1-jével tavozott egy
dolgoz6. A felmondas soran a Hivatal értesitette irasban, hogy az el6zetesen részére
atutalt 0sszeg a ledolgozott idére jard kalkulalt 0sszeget mennyivel haladta meg. A
visszafizetésrél a Pénzlgyi Osztaly értesitette a HR szervezetet.

A szabalyozas ezen fejezetének 5. pontja tartalmazza az Gdulési tAmogatast, az adhatd
csekély értékd ajandék, valamint a 6. pont rogziti azon egyedi tdmogatasok szabalyait,
melyek a dolgozék egyedi kérelmei alapjan kerllnek jévahagyasra.

A 7. fejezet szerint a csaladi esemény lebonyolitdsaban kézrem(ikddd anyakdnyvvezetdk
évente egy alkalommal, targyév marcius 31-i kifizetéssel a feladat ellatasara tekintettel,
netté 50.000.- forint 6sszegben ruhazati koltségtéritésben részesulnek.

Targyévben 4 f6 anyakonyvvezetd részesult ezen juttatasban, melynek kiutalasara
a Jegyz6 utasitasa alapjan targyév marcius 31-ig kertl sor.

Az elszamolas leadasa — a Polgarmesteri Hivatal nevére szol6 ruhazati szamlak
leadasaval - december 15-ig torténik meg. A targyév soran leadott szamlakat a 4 f6bdl egy
esetén tételesen egyeztettik.

A vizsgalat kiterjedt a tulora kifizetések vizsgalatara is.
A Polgarmesteri Hivatalnal az alabbi tulora elszamolasok elemzése tortént meg 2018.

évre:

a.) az egyéb munkavégzés soran az SzMSz VII. fejezet 3.) pontja szerint a
jegyz6konyvvezetdk részére a hivatali munkaidét meghaladé id6étartam soran minden
megkezdett 6ra utan brutté 5 ezer Ft szamolando fel.

Ezen kifizetés targyévben 8 f6t érintett, 6sszesen 2.123 ezer Ft értékben, 6sszesen 425
megkezdett orat érintve.

b.) Az anyakdnyvvezet6k részére tulmunka 1.882 ezer Ft értékben kerilt 4 fére kifizetve.

c.) helyettesitési dijak kifizetésére a vizsgalt idészakban tartés tavollét miatt kerult sor 7 f6
részeére, 0sszesen 2.880 ezer Ft mértékben.

d.) rendkivuli munkavégzés miatti tulora elszamolasara a targyévben egy 6 részére kerult
kifizetés 121 ezer Ft mértékben.

A Kodzszolgalati Szabalyzat Ill. fejezet 2.1.1 pontja értelmében a rendkivili munkavégzést
a Polgarmester, illetve a Jegyz6 rendelheti el.

A Hivatal részérél bemutatott példak esetén mind az elrendelést, mind az utalvanyozast a
Jegyz6 végezte.



Az Onkormanyzat részérél rendkivili munkavégzés kerllt kifizetésre a Varosgondnoksag
dolgozadi részére.

2018. évben Osszesen 26 f6 részére kerult 6sszesen 3.592 ezer Ft kifizetésre. Ez
1199 munkadrat tesz ki. Ez a targyévi munkaidd egy fére szamitott 62 %-a, igy felmerul,
hogy az egység létszama nem elég a kiadott feladatokra.

A tulérak ellenérzésekor felmerdlt problémak:
e atargyévben ellendrzott Jelenléti iveken nem kovették az elszamolt tulérakat.
e nem kovették nyomon dolgozénként az éves tuléra keret felhasznalas alakulasat.
e a Varosgondnoksag dolgozoi részére a tulérak igazolasat az egységvezetd igazolta,
holott mind az elrendelés, mind az utalvanyozas a Polgarmester jog és hataskore,
melynek atruhazasa nem tortént meg.

A fentiek miatt a tulérak elrendelésének és igazolasanak témajaban intézkedési terv
készitésének szikségessége mertilt fel.

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Az ellendérzéseket a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala altal megbizott belsé ellenér
végezte.

A vizsgalatokat végz6 belsd ellenér az ellendrzések soran a szikséges dokumentumokba,
nyilvantartdsokba betekinthetett, az ellen6rzott szervezet munkatarsaitol a szikséges
informaciot megkapta. Az ellenérzések soran a belsé ellenér funkcionalis fliggetlensége
nem sérult, 0sszeférhetetlenség nem volt.

A Dbels6 ellen6rzések végzése soran az ellendrzottek mindenben az ellen6rzés
rendelkezésére alltak, segitbkészek voltak. Az ellenérzést akadalyozé tényezd nem mertlt
fel.

ac) tanacsado tevékenység bemutatasa
A targyévben nem kerllt sor tanacsadoi tevékenységre.

b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendérzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az egyes ellen6rzések soran a belsé ellen6rzési jelentésekben tobb esetben kerult sor

javaslat tételre, melyek fbleg a kontrollkbrnyezetben elbirt szabalyozasok kisebb
modositasait céloztak.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése



A bels6 kontrollrendszer értékelése 6nalléan nem volt ellenérzési téma. Azt csak a vizsgalt
tevékenységek keretében tudtam ellendrizni.

A kockazatkezelés a vizsgalt tevékenységekben biztositottnak tlnik.

A belsd kontrollrendszer értékelésénél javaslom figyelembe venni a koltségvetési szervek
vezetli altal elkészitett, a Bkr-ben elbirt értékelést.

c) intézkedési tervek megvalositasa

A targyidészakban Intézkedési terv készitésére a tulérak elszamolasaban feltart eltérések

miatt kerult sor. Mivel a belsé ellenbérzés 2019. oktdberében tortént, igy az intézkedési
tervben meghatarozottak utéellenérzésére csak 2020. évben kerul sor.

Székesfehérvar, 2020. aprilis 17.

Készitette:

Gerlang Ferenc
(belsé ellenér)
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