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ELOTERJESZTES

A 201I1. EVI BELSO ELLENORZESI JELENTESROL, A FEUVE Es A BELSO
ELLENORZES 2011. EVI MUKODTETESEROL

Az Aht. 2009. januar 1-tél hatdlyos médositdsa bevezette a hazai koltségvetési
szervek vonatkozdsdban az allamhdztartdsi kontroll, illetve azon belul a belsé
kontrollrendszerek fogalmat.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockdzatok kezelésére a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felel6s.

Figyelemmel a jogszabalyokra, a hatékony m(kodés fenntartasa érdekében a
koltségvetési szerv vezetSje koteles megfelels

- kontrollkornyezetet,

- kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacids és kommunikacids rendszert,

- monitoring rendszert
kialakitani és mékodtetni.

Az Aht. el6irasaival 6sszhangban 2005. évtsl a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6
1990. évi LXV. torvény 92. § (4) bekezdése alapjan a jegyz6nek, mint a koltségvetési
szervként m(ikodé Polgdrmesteri Hivatal vezet§jének is - kotelezettsége olyan
pénziigyi irdnyitdsi és ellenérzési rendszert miikodtetni, mely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabdlyszer(, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndldsat.

A jegyz6, mint a Hivatal vezetéje a m(ikodés folyamatdra (tervezés, végrehajtas,
beszdmolds) és sajdtossdgaira tekintettel kialakitotta, mukodteti a FEUVE
rendszerét, mely a belsé kontroll rendszer részét képezi.

A Hivatal rendelkezik a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, amely
tartalmazza a szabdlytalansdg fogalmat, a szabdlytalansdgok észlelésének
Utvonaldt. Rogzitették abban a sziikséges intézkedéseket, eljardsokat. Szabalyozasra
keriilt az eljarasok nyomon kovetésének rendje, a nyilvantartasok vezetésének



modja.

A Hivatal tevékenységét jellemzé miikodési folyamathoz ellenérzési nyomvonalat
rendelve, elkésziilt az ellen8rzési nyomvonalak rendszerét tartalmazé szabalyzat,
amely magdba foglalja a munkafolyamatokat, az ellenérzési pontokat, felelésoket,
jogszabalyi hatteret, hatdridét, alkalmazott dokumentumokat.

Az intézmény rendelkezik kockdzatkezelési szabdlyzattal, amely tartalmazza a
kockazatkezelés folyamatdt, a kockdzat azonositdsat, a kockdzatok értékelési
rendjét. Meghatarozdsra kerilt tovabba az elfogadhaté kockazati szint.

A belsé ellenérzési feladatot kiilsé szolgdltatd, megbizasi szerz6déssel latja el. A
belsé ellen&rzési vezetd végzettsége megfelel a 193/2003. (X1.26.) Korményrendelet
11.§-ban rogzitett képesitési kovetelménynek. A belsé ellenér szervezeti és
feladatkori fuggetlensége biztositott.

A Hivatal rendelkezik belsé ellenérzési kézikonyvvel. A tevékenységre vonatkozdan a
stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkésziilt. A belsé ellendr éves képzési terve
rendelkezésre all. A belsé ellenér rendelkezik a Belsé ellenérzési tevékenység

végzéséhez sziikséges regisztracidval.

Az ellen6rzések dokumentéciéja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Biatorbagy, 2012. aprilis 13.

Tarjani Istvan dr. Kovacs Andras
Polgarmester jegyzé
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Az intézmény neve, cime: Biatorbagy Varos Onkormanyzat

2051 Biatorbagy, Baross Gabor u. 2/a.

Polgarmester: Tarjani Istvan

Jegyz6: Dr. Kovacs Andras

Belso ellendr foglalkoztatasi formaja: Kiils6s, megbizasi szerzodéssel
Belso ellendrzési vezetd neve: Teveliné Bandi Maria

Belso ellendrzési vezetd e-mail cime: gatx97@gmail.com

2011. EVI ELLENORZESI JELENTES

Tartalomjegyzék

l. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Ber. 31. § (3) bekezdés
a) pont)
3. szamu melléklet

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga (Ber. 31. § (3)
bekezdés aa) pont)

A 2011. évi bels6é ellenérzési tervben 11 db ellenérzési feladat szerepelt. A
kockézatelemzés alapjan kivalasztott és tervezett vizsgalatoknal a képviseld-testiilet
dontése alapjan modositds tortént. A véltozds az Onkormanyzat alapitvanyainak
ellendrzésénél tortént. A dontés értelmében az éves ellendrzési tervben ilitemezett, a
Biatorbagy Egészséghaz Alapitvany vagyonkezelési szabalyrendszerének vizsgalata
helyett a Dr. Vass Miklos Alapitvany részére 2010. évben nyujtott tamogatas
felhasznalasanak vizsgalatat jelolték ki.

A tervben szerepld feladatok idébeni teljesitésében eltérés mutatkozik, az litemezés
modositasanak oka elsdsorban az, hogy a feladat ellatasanak iddszerlisége valtozott.

Az év soran tobblet igény jelentkezett tandcsadasi tevékenységre.
A vizsgéalatok soran az adott feladat teljes korti feldolgozasa megtortént. A

megallapitasokra, javaslatokra nem késziilt intézkedési terv. A jovében erre az
intézkedési tervek elkészitésére nagyobb hangsulyt kell fektetni.
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1.2.3.

A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A kockazatelemzés altal kijelolt prioritdsok alapjan elkészitett éves ellendrzési terv
kielégitéen lefedte a gazdalkodast érint6 teriileteket, figyelemmel az Aht. 121/B. §-
aban foglaltakra.

A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése
2. szamu melléklet

A 2011. évi ellen6rzési terv, teljesitésre keriilt. Az iitemezett feladatokon feliil tobblet
id6igényre volt sziikség, amelyet a belsd ellendr a tanacsadasi tevékenységre forditott.

Elmaradt ellenérzések

Elmaradt ellen6rzés 2011. évben nem volt.

Soron Kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellendrzésre 2011. évben nem keriilt sor.
Terven feliili ellenérzések

Terven feliili ellenérzés 2011. évben nem volt.

Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegitod
és akadalyozo tényezéket (onértékelés alapjan) (Ber. 31. § (3) bekezdés ab) pont)

Az Onkormanyzat altal ellatott feladatok nagysagrendjét, valamint az intézmények
szamat figyelembe véve, a kockazatok sulyat mérlegelve a belsd ellendrzés a
feladatok litemezését idOben tobb évre elnyljtva tud érdemi megallapitasokat tenni
valamennyi teriilet miikodésér6l. A szerteagazo tevékenység rendszeres, legalabb két,
harom évenkénti feliilvizsgalata tobb ellendrzési napot igényelne. A tevékenység
kiils6 szolgaltatd bevonasaval torténd ellatasa €s az ehhez tervezett iddigény a
megallapodas értelmében keriilt meghatarozéasra. Az elmult évek tapasztalata alapjan
megallapithatd, hogy a tervezett kapacitas kevésnek bizonyul.

A belsd ellenérzés soran az intézmény dolgozoi minden esetben biztositottdk a
szlikséges informaciot.

A belso ellendrzési vezetd rendelkezik a belsO ellendrzési feladat ellatasahoz eldirt
regisztracioval.

A tevékenység végzéséhez sziikséges targyi feltételekre vonatkozoan megallapithato,
hogy a technikai feltételek biztositottak részben a vallalkozd, részben a Hivatal
részérdl, azonban a belsd ellendr elhelyezése (pl. irdasztal) nem megoldott.

A vizsgélat soran az ellendrzési programban megfogalmazott célok szerinti tényleges
ellenérzési munka elégséges volt ahhoz, hogy a bels ellenér megalapozott véleményt
formalhasson.
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A belso ellendrzési egység 1étszamhelyzete
1. szamu melléklet

A 2. szamu mellékletben részletezett feladatok ellatdsdhoz sziikséges munkanapok
biztositottak.

A belsé ellendri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fobb problémak,
akadalyok az allasok betoltésénél.

2010. évben nem keriilt sor palyazat kiirasara.
A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata (Ber. 11. §)

A bels6é ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Ber. 11. §-ban
foglaltaknak:

Végzettsége:

- Pénziigyi és Szamviteli Foiskola, pénziigyi tagozaton, koltségvetési szakiranyon,
(1990. 06.12.)

- Okleveles konyvvizsgalo, (1999. 01.20.)
- Okleveles pénziigyi revizor, (2001. 04. 19.)

A belsé ellendrzési vezetd tapasztalata megfelel a Ber. 11. § (4) bekezdésében
foglaltaknak.

A belso ellenérok képzései (Ber. 12. § k))

A belsd ellenér szakmai tovabbképzésérdl [Ber. 12. § k) pont] a belsé ellendrzést
ellato vallalkozas gondoskodik, sajat koltségére.

Szakmai képzés

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 18/2009. (X.6.) PM rendelet eldirasa szerint
a belsd ellendr regisztracidja megtdrtént, majd 2010. évben a szakmai tovabbképzés
keretében az ABPE-I. tovabbképzés modul sikeres elvégzésével a belsd
kontrollrendszerekkel kapcsolatos aktudlis képzési kotelezettségnek eleget tett.

A belsO ellendr rendszeresen részt vesz a mérlegképes regisztraciohoz sziikséges
tovabbképzésen is, tovabba azokon a szakmai képzéseken, amelyek a tudas
karbantartdsdhoz, megujitasdhoz sziikségesek (igy pl. szamviteli térvény, adotorvény
valtozasokkal kapcsolatos eldadasok).

Idegennyelvi képzés

A belsé ellendér 2011. évben idegennyelv képzésen nem vett részt.
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Informatikai képzés

A belsé ellendr 2011. évben informatikai képzésben nem vett részt.
Egyéb (pl. kommunikacids, vezetési képzések).

A belsé ellendr ilyen tipust képzésen nem vett részt.

A belsé ellenérzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e (Ber.

6.8)

A belso ellendrzés funkcionalis fliggetlensége biztositott a Ber. 6. §-dban foglaltaknak
megfelelden. A hivatkozott jogszabalyban megfogalmazott szempontok nem sériiltek.
A belso ellendr helyzete a szervezeti hierarchiaban megfeleld.

Az ellendrzés soran valamilyen dokumentaciéhoz és/vagy ellendrzotthoz valo
hozzaférés akadalyai (Ber. 13. §)

A belso ellendr jogszabalyban meghatarozott jogosultsagai a feladat ellatas soran nem
sériiltek. A sziikséges dokumentéciok rendelkezésre alltak, az ellendrzott személyek
részErdl az informaciok biztositasa megtortént.

Osszeférhetetlenségi esetek (Ber. 15. §)

A belso ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

Az ellendrzési jelentések altalanos mindésége (Ber. 27. §)

Az ellendrzési jelentések tényeken alapulnak, szerkezetét tekintve megfelelnek az
eléirasoknak.

Az ellendrzési jelentések elfogadottsaga 100 %-o0s. Megvalosithatd, érdemi
ajanlasokat ¢és javaslatokat tartalmaznak, melyek kell6 alapot biztositanak a
készitendd intézkedési tervhez.

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem allt fenn, a technikai
feltételeket a feladatot ellato vallalkozas biztositotta.

Az ellenérzések nyilvantartasa (Ber. 32. §)
A belsd ellendrzési vezeté a Ber. 32. §-aban részletezett nyilvantartast vezet az

elvégzett ellendrzésekrdl, ¢és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megOrzéseérdl.



3.

§ (3) bekezdés ac) pont)

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai (Ber. 31.

Rangsor Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Faluhaz esetében
tovabbra is fennalld s
ovabora 15 Tennarto A belépdjegyek
probléma, hogy a .
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. .« - . | nyilvantartasdnak rendje ot . - )
jelentdségli szamlézasra vonatkozo jogszabalyoknak
nem felel meg a R . O
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eléirasoknak.
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jelentdségli | hidnyosan keriilnek a rogzitett feltételek . R
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p ' ' masolatat.
A Dr. Vass Miklos Az Alapitvany
Alapitvany részére tarsadalmilag
nyujtott timogatas a hasznos
Képviselo-testiilet altal tevékenységet A jovOben az aktualis
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Egylittmiikodési feltételek meghatarozni a tdmogatasi
megallapodasban egyértelmii feltételeket.
rogzitettek szerint. meghatarozasa.
f e - Az értékelési szabalyzatot
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besoroldsa miatt
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Atlagos
jelentdségli

Atlagos
jelentdségli

Atlagos
jelentdségli

Atlagos
jelentéségli

Atlagos
jelentdsegli

Atlagos
jelentdsegli

Atlagos
jelentdségli

A Kozbeszerzési
Bizottsagot 1étrehoztak,
a személyi valtozast
nem vezették at.

A 2011. évi
kozbeszerzési terven
nem vezették at a
valtozasokat.

A 2010. évben
lefolytatott
kdzbeszerzési
eljarasokrol nem
készitettek el a
statisztikai 0sszegzést.

A beszerzések
valamennyi eszkozre
kiterjedd szabalyzatat

nem készitették el.

Kozszolgalati
szabalyzattal
rendelkeznek, de azt
2002. januar 01. 6ta nem
aktualizaltak

A munkaligyi teriilettel
¢és a személyi jellegli
kifizetésekkel
kapcsolatban nem
vezetnek teljes korlien
részletezd analitikat.

Nem volt biztositott a
megbizasi szerzoédések
rendszerezett kezelése.

A Faluhaz mikodésének
ellendrzése soran
ismételten
megallapitasra keriilt,
hogy a szabalyzatok egy
részét aktualizalni kell.

Nem biztositott a
jogszabalyoknak
valo megfelelés.

A jogszabalyoknak
valo megfelelés nem
biztositott.

Nem biztositott az
optimalis
eszkozgazdalkodas.

A szabalyzat nem
felel meg minden
esetben a vonatkoz6
jogszabalyoknak.

A nyilvantartasok
hianya
bizonytalansagot
okozhat a
dolgozoval valo
elszdmolasban.

A megbizasi
szerzOdés a
kotelezettségvallalas
dokumentuma.

A szabalyszerli
miukodeés feltételeit,
kortilményeit a
részletesen
kidolgozott
szabalyzatok
mutatjak.

A Ko6zbeszerzési Bizottsag
Osszetételét és kozbeszerzési
tervet aktualizalni kell.

Az éves statisztikai 0sszegzést
el kell késziteni.

Ki kell alakitani az
Onkorményzat szintjén,
valamennyi intézményre

Kiterjed6en egy kozpontositott
beszerzési rendszert.

A kozszolgalati szabalyzatot
aktualizalni kell a vonatkozo
jogszabalyoknak és az
Onkormanyzatnal kovetett
gyakorlatnak megfelelden.

A munkaiigyi nyilvantartasok
¢és a személyi jellegli
kifizetésekkel kapcsolatos
analitika vezetésérol
gondoskodni kell.

A megbizasi szerz6déseket
nyilvantartasba kell venni.

A Faluhaz szabalyozottsagat
teljes kortien at kell tekinteni,
¢€s az egységes szabalyos
eljarast a szabalyzatokban kell
rogziteni.




Az cllendrzések soran megfogalmazott javaslatokat az ellendrzott szakteriilet, intézmény
elfogadta. A feltart hianyossagok megvitatasa az ellendrzés soran, vagy a jelentés tervezet
atadasakor megtortént.

Az ellendrzések tapasztalata alapjan megéllapithatd, hogy az intézményeknél a
szabalyozottsag terén hidnyossag, a tényleges gazdasagi folyamatoknal a vonatkozé
jogszabalyokhoz képest eltérés mutatkozik. A belsé ellenérzés javasolja a Fenntartoi
szemlélet erdsitését, egyben javasolt az intézmények felé a gondos gazdalkodasra vonatkozo
elvarast egyértelmiien megfogalmazni és annak megvaldsulasat szdmon kérni.

rrrrr

meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidanyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa (Ber. 31. § (3) bekezdés ad)
pont)

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyantja nem mertilt
fel.

o. A belsé6  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

1. A beszamolas évében két jelentdsnek mindsitett ajanlas és javaslat kertilt
megfogalmazasra,
2. Az atlagos jelentOségii ajanlas és javaslatokat, megfeleléen beazonositottak.

A javaslatok a nem megfeleld6 mikodés okait, mérhetd célkitiizéseket
fogalmaztak meg,

3. Az intézkedési tervek készitésére nem forditanak kelld figyelmet, a
megallapitasokban, javaslatokban megfogalmazott észrevételek kijavitdsanak
modjat nem rogzitik irasban.

4, A belso ellendrzési vezetd nyilvantartast vezet az egyes ellendrzésekhez
kapcsolodd megallapitasokrol, javaslatokrol, a javaslatok végrehajtasara
késziilt intézkedési tervben foglalt feladatokrdl, és azok végrehajtdsanak
nyomon kovetésérol.



A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa (Ber. 31. §
(3) bekezdés b) pont)

Az intézkedési tervek megvalositasarol sz6lo beszamolas a 12. § n) pontjaban
meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a 29/A. § (4) és
(5) bekezdésében meghatarozott, az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezetdje
altal megkiildott beszamolot (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

A Hivatalnal nincs kialakitott rendje, a belsd és kiilsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasanak és végrehajtasanak nyomon kovetésére.

A belsé ellendr altal tett ajanlasokra, javaslatokra jellemzéen nem készitettek
intézkedési tervet.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok (Ber. 31. § (3)
bekezdés bb) pont)

A jelenlegi forméban kialakitott belsd ellendrzési rendszer négy éve miikodik. Ez id6
alatt az elvégzett ellendrzésekkel tobb teriilet attekintésére keriilt sor. A vizsgalt
teriiletek utoellendrzésére, azonban kapacitas hiany miatt csak kevés esetben van
lehet6ség. Az Osszetett, sokrétli feladat ellatasanak ellendrzése, az utdellendrzés

biztositasa kapacitasbdvitést igényelne.

Jelenleg a belso ellendr helyszini munkavégzéséhez a hely biztositasa nem megoldott.

Biatorbagy, 2012. marcius 31.
Készitette: Teveliné Bandi Maria

belso ellenOrzési vezetd



Létszam és eroforras

1. szamu melléklet
Biatorbagy Varos Onkormanyzat

) . .| Sajat - Kiilsé o
Belsé ellendr kozszolgalati S Kals6 ze Er6forras 5
S 1 eréforras .. ..3| ercforras . Adminisztrativ személyzet
jogviszonyban . 2 | szolgaltaté . 4 | Osszesen
osszesen osszesen
terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
betdltott status o][ls :
statusz (f6)° (o) ** munkanap f6 munkanap munkanap statusz (f6) betolto(:ct(;tatusz
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5| 127,0f 128,0] 127,0] 128,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5| 127,0f 128,0] 127,0f 128,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0

Biatorbagy, 2012. marcius 31.

Teveliné Bandi Maria
belsé ellenbrzési vezetd

A belsé ellendrzés kiilsé szolgaltatéd altali ellatasa vallalkozasi szerz8dés alapjan, nem mindsitheté részfoglalkozasnak. Ennek figyelembe vételével a I1étszamot 1 fének hataroztuk meg.

1 Belsd ellen6rzési vezetdi, belsé ellendrzési feladatot ellaté személy kdzszolgalati, 6 Engedélyezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama. Részmunkaidds foglalkoztatas
kozalkalmazotti, szolgalati, igazsaglgyi alkalmazotti jogviszonyban (a esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjik megadni (pl. egy négyodras foglalkoztatott
tovabbiakban egyiittesen: kdzszolgalati jogviszony). 0,5 f6). Terv statusz:

adott év januar 1-jén varhatéan hany statusz fog rendelkezésre allni.
Tény statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én hany statusz allt

.. AT . . - - . rendelkezésre.
2 Kodzszolgalati jogviszonyban allo belsé ellenérék munkanapjainak szama

Osszesen. A BEK minta 13. sz. iratmintaja szerinti 6sszes netté munkaidé.

3 Kils6 szolgaltatdé megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis 7 Terv bet6ltott statusz: adott év januar 1-jén varhatdan hany 6 belsé ellendr fog dolgozni
szakértelem vagy a belsé ellenérzési tevékenység teljeskor( ellatasa. a szervezetnél.
Részmunkaidés megbizas esetén tértszammal, illetve tizedessel kérjik megadni Tény betoltétt statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én hany f6
(pl. egy négyoras foglalkoztatott 0,5 6). belsé ellenér dolgozott a szervezetnél.

4 Kilsé szolgaltaté munkanapjainak szama 6sszesen. A BEK minta 13. sz.
iratmintaja szerinti 6sszes netté munkaidd.

5 PI. titkarnd.
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