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ELOTERJESZTES

A Juhasz Ferenc Mivel6dési Kézpont vezetdjének létszambdvitési kérelmérol

»A Juhasz Ferenc Mivel&dési Kézpont olyan komoly humaneréforras hiannyal kizd, amely
mér a rendezvények min6ségi lebonyolitasat, illetve az intézmény napi mikdodést
veszélyezteti.” A feladat-ellatdshoz szikséges létszambdvités részleteir6l az mivel6dési
kozpont vezet6je, Szadvariné Kiss Maria készitett beadvanyt, amely az elbterjesztés
mellékletében olvashato.

Biatorbagy Véaros Onkormanyzata altal megrendelt belsd ellenérzés vizsgalati jelentés
megallapitja:

A Mlvelbdeési Haz feladatellatasa az elterd nyitvatartasi idé miatt sem egyeztetheté
0ssze mas koltségvetési szervek feladataival. Jellemzé az esti és hétvégi feladat
ellatas a dolgozok részerél, sok esetben a munkaidé elrendelése munkaidé keret
jelleget 6lt. A kbézmliivelbdési feladatok ellatasanak létszam sziikségletét egyetlen
jogszabaly sem szabalyozza. Emiatt a vizsgalt intézmény létszam igényét az ellatott
feladatokhoz kell igazitani, s annak biztositasa inkabb helyi politikai szint(i déntés.”

Sziikséges az intézmény teljes koér(i szakmai atvilagitasa, kilonos tekintettel a munkaerd-
gazdalkodéasra, a foglalkoztatottak alkalmazéasi forméira. Javaslom, hogy a vizsgalat ne

mintavételen alapuljon, legyen teljes kori és egy teljes évet foglaljon magaba.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet, hogy foglaljon allast a Juhasz Ferenc Muivel6dési
Kdzpont vezetdjének |étszambdvitési kérelmérdl.

Biatorbagy, 2017. janius 13.

Tarjani Istvan s.k.
polgarmester



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
...12017. (VI. 29.) hatéarozata

A Juhasz Ferenc Mivel6dési Kézpont vezetdjének létszambdvitési kérelmérol

Biatorbagy Varos Képvisel6-testilete:

1. megtargyalta a Juhasz Ferenc MUivel6dési Kdzpont vezetbje, Szadvariné Kiss Maria
altal benyujtott 1étszambévitési kérelmet. Erdemi dontését a belsé ellendri vizsgalat
és a feladatellatas szakmai elemzése alapjan hozza meg,

2. elrendeli a Juhasz Ferenc Mivel6dési Kozpont 2016. évi szakmai és munkatgyi
mikodésének teljes korl atvilagitasat

Felelds: polgarmester
Hatarido: 2017. julius 31.
A végrehajtasért koordindlja: Polgarmesteri Kabinet
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Biatorbagy Varos Képviselo-testiilet
részeére

Tarqgy: statusbdvitési kérelem

Tisztelt Képviselo-testilet!

Tajékoztatom a tisztelt képvisel6ket, hogy a Juhasz Ferenc Miivelodési Kozpont jelenleg
olyan komoly humaneréforras hiannyal kiizd, amely mar a rendezvények mindségi
lebonyolitésat, illetve a napi miikodést veszélyezteti.

A 2016 veégen, illetve az idei koltségvetési targyalasokon felmerdlt, de mar
igazgatoi palyazatomban is jelzett gondok egyre siirgetobb megoldasra varnak.

Idedlis esetben kérmiiszakos beosztds oldand meg teljesen megnyugtatéan a folyamatos
szolgéltatas biztositasat.

Legsiirgetébb lenne azonban, hogy tudjunk meghirdetni min. 1 fé nyolcordas statuszt
berendezdi és 1 fi nyolcords statuszt hangtechnikusi allast.

Kéltségigény 2017.jalius 1. és december 31. kozott max. 1,7 millié forint (ez idén csak
a berendez6i statuszhoz sziikséges). Jelenleg a statuszok hidnya miatt esélylink sincs
megfeleld6 munkaeré hosszi tava foglalkoztatasara, a biztonsagos, magas szinvonall
Uzemelésre és szolgaltatésra.

A jelenlegi helyzet, ami mindezt indokoltta teszi:

- Heti 6 vagy 7 napot vagyunk nyitva rendszeresen, hétkoznap naponta 10.00-22.00 ora
kozott, hétvégeken minden szombat délelétt 6.00-13.00 piac Ugyeletet tartunk, a
rendezvények pedig jobbara délutan és este, néha éjszakaig tartanak.

- A feladatok mennyisége valtozatlan, s6t novekvd tendencidt mutat, mert az iskolai
rendezvények a teremkapacitas miatt duplazédnak, helyet biztositunk Gjabb tarsintézményi
projekteknek (pl. Csaladsegit6 programjai, PMAMI néptanc tanszak)...

- Egyre gyakrabban kell a programok szinvonalas lebonyolitdsahoz 2 hangtechnikus.

- A f6allasa, nyolcoras hangtechnikusunk augusztus 1-jét6l december 31-ig fizetés nélkuli
szabadsagra megy, a félallasu hangtechnikus mas elfoglaltsaga miatt nem tud tébb
munkavégzést bevallalni.

- Ha kiilss hangtechnikust vesziink igénybe, alkalmanként 25-30 ezer forint kiadassal lehet
szamolni, ami augusztus-szeptember honapban - az eddigi el6ére tervezett, lefoglalt
alkalmakat (20db!!") tekintve meghaladja a felmillié Ft-ot.

Idén aug.1-t6l a jelenlegi bérkeret terhére — a méasik dolgozo fizetés nélkili szabadsaga miatt —
felveend6 hangtechnikus fizethetd, de 2018. januar 1-jétdl szeretnénk megtartani statuszban 6t



is. Valgjaban jelen engedély esetén is csak ekkortdl rendezddne a sziikséges szintre a
hangtechnikusi Iétszam. Viszont a dijazasa is csak ekkortol emeli meg a bértdmeg keretlinket.

A Képvisel6-testileti engedeély itt ahhoz sziikséges, hogy mar felvételkor hosszu tavra
igérhessem a foglalkoztatasat.

Amennyiben ez nem lesz lehetséges, a rendezvények vallalasakor at kell gondolni, hogyan
csokkentsiik a hangositassal jaré események szamat az altalunk ellathato szintre.

Kozalkalmazotti statuszban 1 6 teljes allasu alkalmazott latja el a berendez6i és karbantartoi
feladatokat, végzi a folyamatos terematrendezést, a karbantartasokat.

Ehhez volt 1 £6 kiilsés technikai kisegitd, aki most felmondott. O eddig havi 200-220
orékat!!!! dolgozott rendszeresen, igy 6t honap alatt a normal, nyolcoras munkaidéhoz képest
183 tuldraja!!!! Keletkezett. Ez indokolja, hogy még kiilsés munkatarsra is sziikség van, amit
a jelenlegi keretosszegiinkbdl tudnank finanszirozni.

A fentebb rogzitett munkaidé mennyiség indokolja, hogy igy 2 {6 féallasu dolgozd
mellett egy fél idoére a meglévd koltségkeret terhére megbizdsos jogviszonyban tovabbra is
tudjunk ilyen segit6t alkalmazni.

A folyamatos atpakolasok, a rendezveényigyeletek soran komoly anyag- és
eszkdzmozgatas torténik, amit viszont 1 f6 fizikailag képtelen ellatni, a munkavédelmi
eldirasok betartasaval nem végezheti egy {6 ezen mozgatasi tevékenységeket.

A munkaeréhidny kihat a helyettesités megoldésara is, sok esetben ehhez is kiilsé segitséget
tudunk csak igénybe venni.

A kiilsé munkavallalok ilyen szintii rendszeres foglalkoztatisa a belso ellenorzés
szerint is jogilag aggélyos.

A fenti tendencidkat figyelembe véve ismételten kérem a JFMK technikai személyzetének
bévitését. Az intézmény biztonsagos miikodése statuszbdvités hijan kiszamithatatlanna,
esetlegessé valik, ami az eddigi minéségi munka szinvonaldnak cs6kkenését vonja maga utan.

A munkaerd megtartasa, szabalyos foglalkoztatdsa mind az intézmény, mind az dnkorményzat
és a varoslakok érdeke, amely megoldasaban intézményiink maximalisan egyutt kivan
mukodni a felelds dontéshozokkal.
Bizva a fenti statuszbovitési kérelem tamogatasaban,

tisztelettel:

Biatorbagy, 2017. junius 10.

Szadvérine Kiss Méria igazgato



Gerlang Ferenc
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ELLENORZESI JELENTES

Gazdalkodasi rendszer ellenérzéséhez
Juhasz Ferenc Miivel6dési K6zpontnal

Az ellenérzésre a Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal modositott 2017. évi bels6
ellendrzési terv alapjan kerlt sor.

Az ellenérzést Gerlang Ferenc (belsd ellenéri regisztraciés szama 5112529) megbizott
belst ellendr végezte.

Az ellenérzés targya és célja: a gazdalkodas szabalyozottsaganak és szabalyossaganak
vizsgalata, hatékonyséag és jogszeriiség ellenérzése céljabol.

Az ellendrzétt szervezeti egység: Juhasz Ferenc Mivelddési Kozpont

Az ellendrzés tipusa: mintavételes rendszerellendrzes.
Ellenérzési modszerek, eljarasok: az alatamaszté dokumentumok és igazolasok,
dsszesitok tételes, illetve mintavételes ellenérzése.

Az ellenérzétt idészak: ellendrzés idejen.
A helyszini ellenérzés kezdete és vége: 2017. méajus 15 — junius 9.

Az ellenérzétt idészakban az ellendrzott teriiletért felelés vezetdk neve, beosztasa:
Juhasz Ferenc Muivelédési Kézpont Szadvariné Kiss Maria intézményvezeto

Az ellendrzés soran a belsd ellendr a vonatkozéd jogszabalyok — kilénds tekintettel a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzesérdl sz6l6 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendeletre —, és a belsé ellendrzési kézikonyv vonatkozé iranymutatasai
szerint jart el.

A vizsgalatot a kévetkezd joganyagok figyelembevételével és felhasznalasaval végeztem:
2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol
368/2011.(XI1.31.) Korm.rendelet az allamhaztartasi térvény végrehajtasarol
4/2013.(1.11.) Korm.rendelet az allamhéaztartas szamvitelerdl
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet a ktg.vetési szervek belsé kontroll-
rendszerérél és belso ellendrzéserdl



GAZDALKODAS SZABALYOZOTTSAGANAK VIZSGALATA

A Juhasz Ferenc Miivelédési Kézpont 2017. januar 1-i valt ki a jogeldd Faluhaz és
Karikd Janos Konyvtarbol.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képviselé-testllete 217/2016.(1X.29.) szamu
hatarozataval fogadta el az Alapité Okiratat.

A Szervezeti és Miikédési Szabalyzatot (tovabbiakban: SzMSz) Biatorbagy Varos
Onkorményzat  Képviselé-testiiletének ~ Oktatdsi és  Kulturalis  Bizottsaga
36/2017.(111.20.) szamu hatarozataval fogadta el.

Az SzMSz vizsgalata:

o Kozalkalmazotti jogviszonyban engedélyezett statuszok szama 14 f6. Ehhez
kell viszonyitani a 2017. évi jovahagyott elemi koltségvetés 12 {6
kozalkalmazotti létszamot. Ennek részleteit majd a |étszamgazdalkodas
elemzésénél tekintjik at. Jelenleg az SzMSz |l. fejezetében — szervezeti
felépités — kerllt rogzitésre a kozalkalmazotti 1étszam munkakoronkent
felsorolasa, ahol 1 & miszaki vezetd is szerepel, de zardjelben régzitve, hogy
megbizasos jogviszonyban. Mivel ez nem tartozik a kdzalkalmazottak koze,
javasolt az SzMSz mdédositasa. Az abran javasolom a tébbi foglalkoztatas
tipusban ellatott feladatok feltlintetését is.

o A 10. oldalon a lll. fejezet (A mlikodés szabalyozottsaga) 3. pontja foglalkozik
a munkavégzéssel kapcsolatos szabalyokkal. Itt az 1992. evi XXII. Evi
torvényre is hivatkoznak, mint a Munka toérvénykényvére. A Munka
torvénykonyvérsl 2012. évben az . szamu térvény hozott Uj szabalyozast, a
két egyforma nevi torvénykonyv egyes egyidejlleg alkalmazhatd
rendelkezéseinek szabalyozasat a 2012. évi LXXXVI. térvény (a munka
torvénykonyvérsl szoldé 2012. évi I. torvény hatalyba lépéssel Gsszefliggo
atmeneti rendelkezésirdl és torvénymodositasokrél) rogzitette. Jelenleg az
intézménynél a régi Mt. szabdlyai altal rogzitett munkaszerzédés nincs, igy az
SzMSz-ben a jelenleg hatélyos jogszabalyra sziikséges hivatkozni.

o A 11. oldalon, a IV. fejezet (Az intézmény gazdalkodasi rendje) 4. pontja
foglalkozik a leltarozas és selejtezés rendjével. Itt kerilt rogzitésre, hogy ezen
feladatait az intézmény Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal vonatkozo
szabalyzata alapjan végzi. Az ellenérzés soran ilyen szabalyzatot a helyszinen
bemutatni nem tudtak.

Ugyanitt rogzitették az aldbbiakat: ,Leltarfelelés a Faluhaz és
Kozosségi Haz telephelyen az igazgatohelyettes, a Karikd Janos Konyvtar
telephelyen az intézményegység-vezet6.” Ez az el6z6 struktdrat rogzitd
SzMSz-b6l maradt bent.

Az 1992. évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jogallasardl, valamint a
2012. évi I. térvény a munka torvénykonyvérdl rogzitik azon kritériumokat,
melyek alapjan egy dolgozot leltarhianyért fennalls felelésséggel lehet
megbizni. Toébbek kozott el6irds a dolgozd és munkaltatd kozotti
leltarfelelésségi megallapodas megkotése. Ezen jogszabalyi elGirasok



betartasa jelenleg nem biztositott az intézménynél a leltarfelelGsség
tekintetében.

A Faluhaz telephellyel kapcsolatosan leltarfelelésségi megallapodast
bemutatni nem tudtak.

Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képvisel6-testilete 51/2017.(11.23.) szamu
hatarozataval fogadta el a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal és a Juhasz Ferenc
MUivel6dési Kbzpont kozott [étrejott Munkamegosztasi megallapodast.

Ennek vizsgalata soran megallapitottam, hogy a IV. kotelezettségvallalasok rendje
fejezetben a kotelezettségvallalasoknal rogzitik, hogy tébb évre hatd kiadasok
teljesitésére a polgarmester is vallalhat kotelezettséget, az intézményvezets irasbeli
tajékoztatasa mellett.

Az utalvanyozas résznél szintén rogzitik, hogy az o6nallban muUkodo
koltségvetési szerv esetén a polgarmester is jogosult erre, az intézményvezetd
irasbeli tajékoztatasa mellett.

E témaban a 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrél (tovabbiakban: Aht.) és
annak veégrehajtasarol szolo 368/2011.(XIl.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban:
Avr.) a kdvetkezdket irja el6:

Aht. 36.§ (5a) Az allamhaztartds dnkorményzati alrendszerében tdbb év vagy a
koltségvetési éven tali év kiadasi elSiranyzata terhére kotelezettségvallalasra az
iranyité szerv altal megallapitott, ennek hianyaban a koltségvetési év kiadasi
eléiranyzataival megegyez6 Osszegl kiadasi elbiranyzatok szabad eliranyzatanak
mértékéig kertlhet sor, amelynek fedezetét a kotelezettséget vallaldonak a
tervezésekor biztositania kell.

Avr. 52. § (1) Kdtelezettségvallalasra — jogszabalyban meghatarozott kivétellel —

a) a koltségvetési szerv,

b) a kozponti kezelésl elbiranyzat, a fejezeti kezelésl elbiranyzat, az elktlonitett
allami pénzalap, illetve a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapja kezel6 szerve, a
lebonyolité szerv szamara rendelkezésre bocsatott 6sszeg tekintetében a lebonyolitd
szerv, €s

c) a helyi onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, tarsulas, illetve térségi
fejlesztési tanacs
[az a)-c) pont e Fejezet alkalmazasaban a tovabbiakban egyitt: kotelezettséget
vallalé szerv] nevében az a) és b) pont szerinti esetben a kotelezettséget vallald
szerv vezetbje vagy az altala irasban felhatalmazott — a (4) és (5) bekezdés szerinti
kivétellel — a kotelezettséget vallalo szerv alkalmazasaban all6 személy, a c) pont
szerinti esetben a (6)—(8) bekezdésben meghatarozott személy (a tovabbiakban
egyutt: kotelezettségvallald) irasban jogosult.

Avr. 59. § (1) Jogszabalyban meghatarozott kivétellel az utalvanyozasra jogosult
szemeélyekre, azok kijelolésére, a kijeldlés modjara az 52. §-ban foglalt szabalyokat
kell alkalmazni.

A fentiek alapjan jogszabalyilag nem lehetséges, hogy koltségvetési szerv esetén,

akar még annak vezet6je altal kiadott irasbeli meghatalmazas megléte mellett sem,
polgarmester kotelezettséget vallaljon, vagy utalvanyozzon. Amennyiben a cél az,

"




hogy az onkormanyzat részér6l a teljes adott Ugykorre vonatkozdéan kdssenek
megallapodast, s annak adott koltségvetési szervre vonatkozd koltségeit az tudja
viselni, vagy az a megoldas, hogy annak fedezetét az Onkormanyzati
koltségvetésben tervezik, vagy az adott kdltségvetési szerv részére tovabbszamlazza
az eredeti kotelezettségvallald, azaz az dnkormanyzat.

Javasolom a Munkamegosztasi megallapodas szovegének modositasat.

Az intézményi kapcsolattartok a megallapodas 2. sz. Flggelékében Kkeriltek
felsorolasra. Ebben hianyolom, hogy a Polgarmesteri Hivatal részér6l nem
nevesitették irasban a kapcsolattartok személyt, igy az ellenérzéskor ez részben
zavart okozott. '

A Munkamegosztasi megallapodas toébb ponton hivatkozik Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak gazdalkodasi szabalyzatara.

A XI. fejezetben a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi egysége altal kiadandoként
kezelt szabalyzatok:

o Szamwviteli politika

Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata
Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat
Bizonylati rend és album
Felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szab.
Pénzkezelési szabalyzat
Onkoltség-szamitasi szabalyzat

O O O O 0 O

Fent nevesitett szabalyzatok kozil egy sem volt fellehet6 az intézményben a
helyszini ellenérzés idején.

A hazipénztaruk miatt egy sajat kialakitasu Pénzkezelési szabalyzat, valamint egy
sajat kialakitasu Onkoltség szamitasi szabalyzat kerult bemutatasra, melyek nem
felelnek meg Munkamegosztasi megallapodasban eldirtaknak.

Az ellendrzés ideje alatt a Polgarmesteri Hivatal Pénzlgyi Osztalyatol kikértem a
hatalyos Pénzkezelési szabalyzatot. )

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete 59/2012.(03.29.) Oh
szamu hatarozataban rogzitette, hogy megtargyalta és jovahagyta Biatorbagy Varos
Onkormanyzata és intézményei Pénzkezelési szabalyzatat, mely 2014.04.01-jété!
hatalyos.

A szabalyozassal kapcsolatos problémakat az intézményi pénzkezelés
vizsgalataval egyutt hatrébb rogzitem.

Avr. 13. § (2) A koltségvetési szerv vezetSje belsdé szabalyzatban rendezi a
mikoédéséhez kapcsolodd, pénzlgyi kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabdlyozott kérdéseket, igy kiléndsen

a) a tervezéssel, gazdalkodassal — igy kulondsen a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak
moddjaval, eljarasi és dokumentaciés részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6
személyek kijelolésének rendjével —, az ellenbrzési, adatszolgaltatasi €s beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,
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c)a belfoldi és kilfoldi kikuldetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket,

d) az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politkdban nem szabalyozott
kérdéseit,

e) a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak
szabalyait,

f) a gépjarmivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét,

g) a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatat, és

h) a kdzérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

Fentiekb6l az a) pont szerinti szabalyozast Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak
gazdalkodasi szabdlyzata kell tartalmazza. A tobbirél viszont az intézményben
nyilatkozni nem tudtak, hogy van-e kdzponti kiadasu szabalyozas, vagy nekik kellett
volna azt rendezni.

Emiatt javasolom ezen témakban egységes Onkormanyzati allaspontot
kialakitani.

GAZDALKODAS ELEMZESE
1.) Kotelezettségvallalas nyilvantartasanak naprakészsége:

A Munkamegosztasi megallapodas lll. fejezet 1/b. pontja alapjan a Polgarmesteri
Hivatal Pénzugyi Osztalya az integralt pénziigyi rendszerének kotelezettségvallalasi
moduljdhoz az intézmény kijeldlt dolgozéja részére hozzaférési jogosultsagot ad.

A IV. fejezet 1. pont ,A keretek nyilvantartasa” részben elGirt nyilvantartas
ellenérzése soran megallapitottam, hogy .az intézmény gazdalkodassal foglalkozo
dolgozéja nem rendelkezik hozzaféréssel a rendszerhez, csak sajat és nem
rendszerelvl nyilvantartasabol tudja kovetni az el6iranyzatok helyzetét.

Javasolom a megallapodas szerinti jogosultsagok megadasat az intézményi
dolgozo6 részére, mert igy nem biztositott a naprakész adatszolgaltatas.

2.) Létszam- és bérgazdalkodas:

Kozalkalmazotti jogviszonyban engedélyezett statuszok szama 14 f6. Ehhez kell
viszonyitani a 2017. évi jovahagyott elemi koltségvetés 12 f6 kozalkalmazotti
létszamot.

A bels6 ellen6rzés idejen kdzalkalmazotti jogviszonyban az intézménynél 10
f0 teljes és 4 6 félallasu (4 6ras) munkaviszonyban foglalkoztatott személy dolgozik.
Ez atlagosan adja ki az engedélyezett 12 f&s lehetdséget.

A személyi jellegli raforditasok alakulasa

(ezer Ft) 2016. tény 2017. évi
Ossz  "-"konyvtar faluhaz terv
foglalk.személyi jutt. 40 281 9277 31004 37 504
kiils6 személyi jutt. 9 058 0 9058 8 700
személyi juttatasok 49 339 9277 40062 46 204
munkakadét terh.jar. 13008 2484 10524 10 165
szem.jell.raford.6ssz 62 347 11761 50 586 56 369
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A fenti tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a személyi juttatasok 2017. évi
emelkedése 15 %. Ebb6l a sajat dolgozoké 20,9 %, mig a kuilsés juttatasok
tervszama csokkent. Ennek és a cstkkené munkaadoi jarulékoknak kdszénhetben az
dsszesitett személyi jellegl raforditasok csak 11,4 %-kal emelkedtek.

A 2016. évi korrigalt beszamold adatok szerint a koltségvetésik 45,4 %-t, mig a
2017. évi jovahagyott koltségvetésiik 41,9 %-t a személyi jellegl kifizetések teszik ki,
tehat megtakaritasi igény jelentkezésekor ezen elemet is célszerti figyelni.

Jelen jelentésben is, de valamennyi koltségvetési szervikre vonatkozoan is
javasolom, hogy a nem torvényben, vagy helyi rendeletben szabalyozott bértdmeg
kiaramlast, mely az alapilletményeken és azokhoz csatlakoz6 egyéb elemeken tdli
(jutalmazas, vagy bérmegtakaritds felosztésa), csak dnkormanyzati déntés alapjan
lehessen kifizetni.

A helyszini ellenérzés végzésekor az intézmény rendelkezésemre bocsatotta
a 2017. évi bérterviiket, melyben részletesen dolgoztak ki bérigényiket.

Az el6z6 tablazatbdl is latszik, hogy az intézmény kils6s személyi juttatasra is kapott
pénzligyi forrast.

A vizsgalat soran 14 f6 megbizasos szerzédéssel rendelkez6 dolgozo
megbizasa kertilt ellendrzésre.

Ebbdl a létszambol egy f6 pakold munkas viszonya éppen megszlines alatt, 3
esetben bizonyithatéan eseti jellegi az igénybevétel, 3 f6nél igazolhato
fémunkaviszony all fent mashol.

A recepcios feladatok ellatasat 6 f6 szerzédésével biztositottak, ezen dolgozok
havi munkaideje 40-100 oOra kozotti. Itt problémas a megbizasos jogviszony
alkalmazasa, mivel a vizsgalt tevékenység allando jellegl, nem alkalomszer(.

A 7001/2005.(MK 170.) FMM-PM egyiittes iranyelv rogziti a munkavegzés alapjaul
szolgalo szerz6dések mindsitése soran figyelembe veend6 szempontokat. Eszerint a
jogviszony alapjan ellatandd tevékenység jellege és feltételei hatarozzak meg, hogy
az adott munkavégzésre mely jogviszony valaszthatd. Kimondja tovabba, hogy a Kit.
hatalya ala tartozdé munkaltatd tevékenységi korébe tartozo, rendszeresen jelentkez6
feladatok kozalkalmazotti jogviszony keretében lathatoak el.

Ha az ellatandd feladatokat vessziik figyelembe, akkor egy olyan takaritassal
kapcsolatos megallapodas, mely eseti jelleggel, adott rendezvényekhez kototten,
el6zetes id6pont és helyszinegyeztetéssel rendel meg ilyen feladatot, lehet
megbizasos jogviszony. Szintén lehet az, hasonlo feltételek miatt a fotds
tevékenysége is.

De a recepcits feladat helyhez kototten, allandé feladata az intézménynek.
Emiatt ennek megbizasos jogviszonyban vald ellattatadsa, még ha tébb ember kozott
osztjak is fel ezen feladatot, munkajogilag aggalyos.

Ugyanez vonatkozik azon pakoloi tevékenységre is, ahol havi tobb mint 200
oras foglalkoztatas mutathato ki.

Javasolom, hogy ezt a tulajdonos Onkormanyzat gondolja at, egyeztessen
munkajogaszokkal. Valészinlleg ezen munkakorok kdzalkalmazotti ellatasa dragabb
lesz, de szabalyosabb is.



3.) Hazipénztar ellenbrzése:

A Munkamegosztasi megallapodas V. fejezet 6. pontja szerint:

,Az intézmény rendelkezik hazipénztarral.

Készpénzfizetési szamlak kifizetése az intézményi hazipénztarban torténik a
Pénzkezelési szabalyzat szerint.

A koltségvetési szerv a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének
Utemezésérdl likviditasi tervet készit.”

A likviditasi terv, melyet az intézmény készitett, ellenérzésre kertlt, bar annak
igazolasa bizonytalan, hogy az un. ,jovahagyott’-e. Ennek médja nem rendezett és
jovahagytja nem Kkijelolt a szabalyozasokban, de a bemutatott ltemezés szerint
kapjak az intézményfinanszirozast.

Mint koradbban jeleztem, sajat Pénzkezelési szabdlyzatot mutattak be az
ellenérzéskor, holott a Polgarmesteri Hivatal altal kiadottat kellene alkalmazzak.

A 2014.04.01-jétd] hatalyos és a Biatorbagy Varos Onkorményzat Képvisel6-testiilete
altal jovahagyott Pénzkezelési szabalyzat 5. szam( mellékletében nevesiti
Biatorbagy Varos Onkormanyzat hazipénztarait, 6sszesen kett6t, a Polgarmesteri
Hivatalét és az Onkormanyzatét. A 6. szamu melléklet rogziti Biatorbagy Varos
pénzkezeld helyeit. Sajnos itt nem nevesitettek senkit. Tehat a hatalyos Pénzkezelési
szabdlyzat és a Munkamegosztasi megallapodas nincs egymassal 0sszhangban. Ezt
javasolom modositani.

Pénztarellen6r nem kerdlt kijellésre, a szabalyzatok alapjan nem tisztazott, hogy ki
az.

A héazipénztar kezelése az EcoStat rendszerben, zart szoftverben keriilt rogzitésre,
ahol biztositott a bizonylatok sorszam folytonossaga és rogzitése. Ugyanitt kerdl
rogzitésre a szerzédések nyilvantartasa is.

4.) 2017. évi elemi koltségvetés egyéb tételeinek attekintése:

Bevételi oldalon figyelembe kell venni, hogy az intézmény 2017. évi terve nem
tartalmaz allami normativ tdmogatast. A sajat bevételén kiviil csak a tulajdonosi
finanszirozas, illetve palyazati lehet6ségek keresése adja a fedezetet a jovahagyott
koltség tervhez.

Az el6z6 évi sajat mikodési bevételeik (bar ez az idészak a konyvtarral k6zos,
igy minimalis bevétel ott is jelentkezhetett) a kiadasok 10,97 %-at fedezték, mig a
2017. évi jovahagyott terv szerint ez 10,8 %-ra csdkkent.

A sajat bevétel szerzés lehet6ségei a palyazatok keresése, de felmerllt az
ellendrzés soran az a javaslat is, ha a recepcié biztositasa az alap nyitvatartasi idén
kivul szlkséges adott rendezvények miatt, annak koltségeit is ki kellene szamlazzak
adott rendezvény megrendel6je felé. Ugyanez igaz rendezvény ligyelet esetére is.



Dologi kiadasok szamitasa

(ezer Ft) 2016. évi 2017. évi
tény adat jovahagyott
0ssz  "-"konyvtar faluhaz terv
0ssz.kiadas 125956 14507 111449 134374
beruhazasok 1025 0 1025 4115
dologi 0sszesen 62 584 2746 59838 73 890

A fenti tablazatbol Kkitlinik, hogy az intézmény dologi kiadasainak 2016.évi
alakulasahoz képest a 2017. évi jovahagyott terv 18 %-kal magasabb.

A kozlizemi dijak tekintetében 5,6 millié Ft-tal van tobb beallitva, mint az el6z6
évi tényadat. Amennyiben az el6z6 évhez képest konyvelési valtozasokat nem
terveznek, akkor ennek megtakaritasban jelentkeznie kell. I[de nem szabad engedni
mast konyvelni, mint a ténylegesen felmeruld elemeket.

A kozlizemi dijterv eltéréseivel korrigalt adatok 0sszevetése szerint valéjaban
csak 9 %-kal kapott tébb dologi kiadasi fedezetet az intézmeény.

Az elemi koltségvetés vizsgalatanal megallapitottam, hogy 2016. évben a K336
szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok soron 25.592 ezer Ft merdlt fel. A
2017. évi tervben itt 7.765 ezer Ft kerllt jovahagyasra, viszont a K337-es soron
9.302 ezer Ft-tal és a K335-0s soron 16.337 ezer Ft-tal lett magasabb a tervszam.

A 4/2013.(1.11.) kormanyrendelet - az allamhaztartas szamvitelérél — szerint:

K335. Kozvetitett szolgaltatasok

Ezen a rovaton kell elszamolni az Szt. 3. § (4) bekezdés 1. pontja szerinti
kozvetitett szolgaltatasok beszerzése utan fizetett vételarat.

A rovaton elszamolt kiadasokat a beszamoléban a kdvetkez6 bontasban kell
szerepeltetni:

a) ebbdl: allamhaztartason beldl.

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl 3.§ (4) bekezdése szerint:

E torvény alkalmazasaban

1. kbzvetitett szolgéltatas: a gazdalkodo altal sajat nevében vasarolt és a harmadik
személlyel (a megrendel6vel) kotott szerz6dés alapjan, a szerz6désben rogzitett
modon részben vagy egészben, de valtozatlan formaban tovabbértékesitett
(tovabbszamlazott) szolgaltatas; kozvetitett szolgaltatasnél a gazdalkodo vevéje és
nyujtoja is a szolgaltatasnak, a gazdalkodd a vasarolt szolgaltatast reszben vagy
egészben kozvetiti gy, hogy a megrendel6vel kotott szerz6désbdl a kozvetités
lehetésége, a szamlabol a kozvetités ténye, vagyis az, hogy a gazdalkodé nemcsak
a sajat, hanem az éltala vasarolt szolgaltatast is értékesiti valtozatlan formaban, de
nem feltétlendl valtozatlan aron, egyértelmien megallapithato;

A fentiek alapjan a K335 soron mutatkoz6 tobb mint 16 millié Ft valoszin(ileg nincs jo
helyre tervezve, mert az ezzel szemben felmerilend6 beveétel nem kerdlt
tervesitésre. Szerintem ezt vagy a K336, vagy a K337 soron kellett volna tervezni.




A tovabbi dologi kiadasok tervezett alakulasa

(ezer Ft) 2016. évi 2017. évi
tény adat jovahagyott valtozas
O0ssz  "-"kényvtar faluhaz terv %-ban
készletbeszerzés 6 586 1818 4768 5000 4,87
kommunkacids szolg 1789 204 1585 2122 33,88
szolgalt-i kiadasok 33 320 413 32907 42297 28,53
ebbdl kéziizemi dij 789 34 755 6 400
anélkil 32 531 379 32152 35897 11,65
kikuld., reklam 3753 7 3746 6 321 68,74
kif.egyéb dologi kiad. - 16 096 304 15792 18 151 14,94

Az intézmény vezetése az ellen6rzés soran rendelkezésemre bocsatotta a 2016. évi
szakmai beszamolgjat, a 2016. évi rendezvények koltség-bevétel alakulasainak havi
bontasu tablazatat, valamint a 2017-2021. évekre készitett Vezet6i programijat.

Ezekbdl a Faluhaz rendezvényeinek alakulasa a kovetkezdket mutatja:

1. a rendezvények szama 2013. évt6l emelkedett, bar a 2016-0os évben
minimalisan kevesebb volt, mint 2015-ben, de a 2013. évi rendezvényszamot
a sajat rendezvények szama majdnem 3-szorosan, a kilsé rendezvények
szama tébb mint duplan haladta meg.

2. a rendezvényeket latogatok szama 2016-ban mindkét rendezvény szervezési
tipus esetében tébb mint a duplaja volt a 2012. évinek.

3. a Faluhaz sajat rendezvényei soran a 2015-hoz képest csdkkent a bevételes
és nétt a nem bevételes rendezvények szama.

4. az el6z6 ponthoz csatoléddan a sajat bevételek megoszlasaban csokkent a
jegybevételek aranya, stagnalt a terembérlet és nétt a palyazati forrasokbol
szarmazo bevétel.

A palyazati forrasok keresése és kihasznalasa tobblet feladatot ro6 az intézmény
ezzel foglalkoz6 dolgozobira.

BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ATTEKINTESE

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.)

3. § A koltségvetési szerv vezetbje felelés a belsé kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényeslild - megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.




Bkr. (4) A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés

eliarasrendjét.

Bkr. 11. §(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet szerinti
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségét.

(4) Ha a koltségvetési szervnél év kozben valtozas torténik a szerv vezetGje
személyében, vagy a koltségvetési szerv atalakul, megszilinik, a tavozd vezetd,
illetve az atalakuld, megszing koltségvetési szerv vezetbje koteles az 1. mell€kletet
az addig eltelt id6szak vonatkozasaban kitolteni, és az Uj vezetbnek, illetve a jogutod
koltségvetési szerv vezetdjének atadni, aki azt sajat nyilatkozatahoz mellékeli.

Bkr. 12. § (1) A koltségvetési szerv vezetbje vagy az altala irasban kijelolt vezet6é
allasu személy - aki nem lehet a koltségvetési szerv gazdasagi vezetbje vagy bels6
ellenérzési vezetdje - kétévente koteles a belsd kontrolirendszer témakorében az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni. A
koltségvetési szerv vezetlje koteles a részvételt az iranyitdé szerv vezetéje felé az
adott év december 31-ig igazolni.

A fent felsorolt szabalyzatokat bemutatni nem tudtak, ezekkel nem rendelkeznek.
Az intézmény vezetbje az elbirt tovabbképzésre még nem jelentkezett.

A fentiek rendezését — mivel az tobb koltségvetési szervnél is hianyossagként
jelentkezik — javasolom egyben, kdzpontilag kezelni.

OSSZEFOGLALAS, JAVASLATOK

A vizsgalt intézmény 2017. év elején, szétvalas utjan kertlt alapitasra. A szétvalast
szakmai indokok alapjan végezték, valoszinlileg nem készilt el6zetes gazdasagi
hatastanulmany annak varhaté koltségeirdl.

Az intézmény személyi jellegl kifizetései a 2017-es koltségvetésik 41,9 %-at teszik
ki. Ezen tételnél javasolom, hogy a nem tdrvényben, vagy helyi rendeletben
szabalyozott bértdmeg kiaramlast, mely az alapilletményeken és azokhoz csatlakoz6
egyéb elemeken tuli (jutalmazas, vagy bérmegtakaritas felosztasa), csak
onkormanyzati dontés alapjan lehessen kifizetni.

A Miuivel6dési Haz feladatellatasa az eltéré nyitvatartasi id6 miatt sem egyeztetd
0ssze mas koltségvetési szervek feladatival. Jellemz6 az esti és hétvégi feladat
ellatas a dolgozodk részérdl, sok esetben a munkaidé elrendelése munkaid6 keret
jelleget o6lt. A kézmlivel6dési feladatok ellatasanak létszam sziikségletét egyetlen
jogszabaly sem szabalyozza. Emiatt a vizsgalt intézmény létszam igényét az ellatott
feladatokhoz kell igazitani, s annak biztositasa inkabb helyi politika szintl dontés.

Az ellendrzéssel egyidében felmertlt létszammozgasok miatt az intézmény vezetdje

kérelemmel fordult a fenntartdhoz, melyben tovabbi statuszok biztositasat kéri,
valamint egy f6 féléves bértomegeét.
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A kérelemben rogzitett fizikai dolgozdi statusz biztositasat a fentebb leirt
magas kils6s oOraszam igazolnd. E nélkiil tovabbra is problémas lenne a
rendezvények biztositdsdhoz szlikséges anyag- és eszkbzmozgatas.

A hangtechnikusi éllas engedélyezése valdjaban csak 2018. évben segit az
intezménynek a magas szinvonall rendezvények biztositasaban, viszont annak
bértmeg nodvekedése is csak akkor fog jelentkezni. E nélkiil atgondolandé a
hangositassal és anélkdli rendezvények aranyanak valtoztatasa.

A jovahagyott elemi koltségvetésben jelenleg csak a kozlzemi dijakon jovahagyott
értékben latok tovabbi megtakaritasi lehetéséget, tovabbi koltségcsokkentés a
szakmai tevekenység szinvonalanak, vagy a rendezvényszamok csokkentése mellett
lehetségesek, igy feszitett gazdalkodast javasolok, valamint a sajat bevétel szerzési
lehetéségek attekintését is.

A gazdalkodas szabalyai az intézmény el6tt nem teljesen ismertek, mind a
szabalyozasok, mind az SzMSz modositasra szorulnak.

A bels6 kontroll rendszer kialakitasa nem megfeleld.

A gazdalkodasi szabdlyozasok és belsé kontrollrendszer szabalyainak
kialakitasat javasolom kodzpontilag — az Osszes koltségvetési szervet érintéen —
rendezni.

Egyéb hidanyossagok megallapitdsa nem tortént, tovabbi javaslattételre nem kerdilt
SOor.

Az ellenbrzés soran az érintett dolgozok megfeleléen segitették az ellenbrzés
munkajat.

Székesfehérvar, 2017-06-09.

Ter 7
Aer’lang Ferenc

belso ellen6r
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Tartozik: PO-12-19/2017.
Ui.sz. jelentéshez

Zaradék

Az ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A
koltségvetési szervek bels6 ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
42.8 (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

o észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon
belil megkllddm az ellen6rzést végz6 szervezetnek, egyben tudomasul
veszem, hogy a hataridé elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni;

e - észrevételt nem kivanok tenni.

Datum: 2017. ©OG. (5.

R e R LT T

Intézményvezetd
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