
 
Előterjesztés 

A kistérségek megszűnésével összefüggő kérdésekről 

Magyarország Alaptörvényének értelmében az ún. sarkalatos törvények közül 2011. december 19-
én fogadta az országgyűlés Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 
törvényét (továbbiakban Ötv). A törvényben a IV. fejezet rendelkezik az önkormányzatok 
társulásának szabályairól. Ennek alapján a települési önkormányzatok többcélú kistérségi 
társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény 2013. január 1. napjától hatálytalan. 

A megszűnő budaörsi kistérség településeinek lehetséges jövőbeni együttműködéséről mellékelem 
a kistérségi iroda előterjesztését. 

Amennyiben 2013-tól megszűnik ezen társulási kötelezettség és a kistérség elesik a normatív 
támogatásoktól, a fennmaradó kapcsolat csupán az önkormányzatok társulási szabadságán 
alapul, csakúgy mint jelenleg pl. Zsámbéki-Medence Regionális Területfejlesztési Társulás 
esetében. 

Javaslom, hogy a képviselő-testület fejezze ki szándékát a jelenlegi kistérség településeivel történő 
további együttműködésről azzal, hogy a végleges döntést a finanszírozási és egyéb részletkérdések 
ismertében hozza meg. 

Biatorbágy, 2012. június 11. 

 Tarjáni István 
 polgármester 
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A kistérségek megszűnésével összefüggő kérdésekről 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete elvi csatlakozási szándékát fejezi ki a 
megszűnő Budaörs Kistérség Többcélú Társulásához jogutódjaként létrejövő önkormányzati 
társuláshoz való csatlakozásról, 2013. január 1. határnappal 

A képviselő-testület a végleges döntését a finanszírozási és egyéb részletkérdések ismertében hozza 
meg. 

Felelős: polgármester 
Határidő: 2012. június 22. 
  



ELŐTERJESZTÉS 

tervezet 
 

 

Magyarország Alaptörvényének értelmében az ún. sarkalatos törvények közül 2011. december 19-

én fogadta az országgyűlés Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 

törvényét (továbbiakban Ötv). A törvényben a IV. fejezet rendelkezik az önkormányzatok 

társulásának szabályairól. Ennek alapján a települési önkormányzatok többcélú kistérségi 

társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény 2013. január 1. napjától hatálytalan.  

 

Ma Magyarország 173 kistérségre oszlik. A települési önkormányzatok alapvetően a 

területfejlesztés okán léptek be társulásokba, amelyek azonban a működésük során és a törvényi 

lehetőségek és a kedvező finanszírozás miatt egyre több és több szolgáltatást vállaltak fel. Így a 

kistérségek földrajzi elhelyezkedésük és a települések gazdasági erejénél fogva különböző 

feladatokat végeznek és végeztek. A legtöbb társulás azonban szociális és gyermekjóléti feladatokat 

lát el, valamint az oktatás, nevelés tekintetében végez fenntartói tevékenységet.  

 

A jelenlegi szabályozás az előbbiekben leírtak alapján azonban 2012. december 31. napjával a ma 

jól működő többcélú kistérségi társulásokat a törvény erejénél fogva megszünteti, illetve 2013. 

június 30.-ig lehetőséget biztosít azok átalakítására, az új törvénynek megfelelően. Az új 

szabályozás értelmében (1. melléklet) meghatározásra kerültek az önkormányzatok részére kötelező 

feladatok. A felsorolás nem az összes feladatot tartalmazza, hisz más ágazati törvény is előírhat 

kötelező feladatokat. A feladatok ellátására önkéntesen létrehozható társulás, amely azonban már 

nem kistérségi szinten működő társulás lesz. A törvényalkotó jelenleg nem szabályozza, hogy a 

társulás a kialakításra kerülő járásokon belül alakíthatók-e, vagy a járási közigazgatási határokon 

átnyúlóan létesíthetők. A Belügyminisztérium álláspontja szerint, jelenleg nincs olyan szabályozás 

mely tiltaná a közigazgatási határokon átnyúló társulás létrejöttét. Sőt a későbbiekben 

elfogadhatnak olyan ágazati szabályozást, mely bizonyos feladatokat eleve az önkormányzatok 

társulásához telepít. 

 

Budakeszi járásszékhelyként fog működni, a jelenlegi tervezet alapján Biatorbágy, Budajenő, 

Budakeszi, Budaörs, Herceghalom, Nagykovácsi, Páty, Remeteszőlős, Telki, Törökbálint és 

Zsámbék településekkel.. Ismereteink szerint a járások kialakítása folyamatban van, amely alapján 

több település is jelezte, hogy más járáshoz szeretne tartozni, ennek alapján a településekben 

változás várható. (Értesülésünk szerint Törökbálint kérte, hogy az Érdi központú járáshoz szeretne 

tartozni.) 

 

A Budaörs Kistérség Többcélú Társulása által ellátott feladatok: szociális és gyermekjóléti 

szolgáltatás, területfejlesztéssel kapcsolatosan KÖZOP pályázaton való részvétel, közoktatási 

intézmények fenntartása, közoktatási intézményi társulással közös feladat ellátás, belső ellenőrzési 

tevékenység biztosítása. A feladatok közül a legjelentősebb a szociális feladatok és a közoktatási 

feladatok ellátása. Az új köznevelési törvény értelmében azonban az általános iskolák fenntartója 

2013. január 1. napjával az állam lesz, az intézmények működtetése marad feladatként a tulajdonos 

önkormányzatoknál (2012. május 17. Hoffmann Rózsa Államtitkár Asszony által adott előadásában 

is megerősítette ezt).  

 

2013. január 1. napjától javasolt tehát a már meglévő intézményrendszerre alapozottan új társulást 

létrehozni, illetve a jelenlegi többcélú társulás átalakítani. Figyelembe kell venni, hogy Budakeszi 



járás olyan településeket foglal magában, amelyek többsége nem rendelkezik olyan 

intézményekkel, amelyek a kötelezően előírt feladatok ellátását biztosítaná. Várhatóan a 2013. évi 

költségvetési koncepció már figyelembe fogja venni, hogy a helyi önkormányzatoktól az 

államigazgatási feladatok a járásokhoz kerülnek át, amely létszám csökkenést eredményez. Ez az 

állam által adott támogatások csökkentését hozza magával.  

 

Az Ötv. 13. § (1) bekezdése alapján „A helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható 

közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok különösen:” ahol 20 feladatot 

nevesít a törvény. A felsorolt feladatok közül az alábbiakat célszerű a településeknek társulás 

formájában ellátni: 

 Településüzemeltetés – gépek, eszközök biztosítása; 

 Egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások; 

 Környezet-egészségügy – köztisztaság, települési környezet tisztaság biztosítása; 

 Óvodai ellátás – társulás által való létesítés (pályázati támogatással építés), fenntartás; 

 Kulturális szolgáltatások – kiállítások, rendezvények; 

 Turisztika, turizmus támogatása,  

 Szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatások és ellátások; 

 Helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás, szennyvízelvezetés, 

- kezelés és –ártalmatlanítás; 

 Helyi közfoglalkoztatás – foglalkoztatási központ létrehozása, munkaerő nyilvántartás 

létesítése, a térségben munkaerő közvetítése; 

 Közreműködés a település közbiztonságának biztosításában; 

 Hulladékgazdálkodás. 

A fentieken kívül továbbá: 

 A térség egészére település- és területfejlesztés koordinációja; 

 A már meglévő kerékpárút tervek végső kivitelezése; 

 Vállalkozások fejlesztése, támogatása – térségi kártya bevezetése. 

 

A felsorolt feladatok esetében több település könnyebben biztosíthat közösen fenntartott 

intézményt, így nem településenként szükséges a feladatot ellátó munkaerőt alkalmazni és gépeket 

fenntartani, hanem gazdaságosan egy gépparkkal és személyzettel.  

 

2012. május 16. és 18. között Siófokon a Magyar Családsegítő és Gyermekjólét Szolgálatok 

Országos Egyesületének XXI. szakmai konferenciájára került sor. A konferencia összefoglaló címe: 

„Kihívások és változások a szociálpolitikában”. Az előadók közül Szabó János az egyesület 

alelnöke, szociálpolitikus előadásában a szociális szolgáltatások változásairól beszélt, úgy 

fogalmazott, hogy a szociális és gyermekjóléti ellátásokat a jövőben olyan intézménynek 

szükségszerű végeznie, amely lehetőleg egyedüli a járáson belül és a legszélesebb körű szolgáltatást 

nyújt.  

 

Az új Ötv. IV. fejezete a helyi önkormányzatok társulásai (2013. január 1. napjától hatályos fejezet) 

89. § (1) bekezdése szerint: „A társuláshoz csatlakozni naptári év első, abból kiválni naptári év 

utolsó napjával lehet, ha törvény vagy a társulási megállapodás másként nem rendelkezik.” (2) 

bekezdés szerint: „A társuláshoz való csatlakozásról és a kiválásról, ha törvény eltérően nem 

rendelkezik, legalább hat hónappal korábban, minősített többséggel kell dönteni. Erről a társulási 

tanácsot értesíteni kell.” Tekintettel azonban arra, hogy jelenleg érvényes társulási megállapodások 

vannak, a törvény átmeneti rendelkezései között a következőek alapján fogalmazza meg a 



feladatokat: 146.§ (1) „Az e törvény hatálybalépése előtt kötött önkormányzati társulási 

megállapodásokat a képviselő-testületek felülvizsgálják és e törvény rendelkezéseinek megfelelően 

módosítják e törvény hatálybalépését követő hat hónapon belül.” 

 

Az új szabályozás alapján Budakeszi járáshoz tartozó települések közül, amelyek nem tagjai a 

társulásnak javasolt, hogy szándéknyilatkozatban fejezzék ki társulási szándékukat. 

 

Amennyiben a jogszabályok változása és a 2013. évi finanszírozás változása miatt a települések úgy 

döntenek, hogy a csatlakozás nem áll érdekükbe, úgy az alábbi határozatot visszavonhatják. 

 

 

 

HATÁROZATI JAVASLAT 

 

 

……………….Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy szándék nyilatkozatát fejezi ki 

Budaörs Kistérség Többcélú Társulásához illetve annak jogutódjaként létrejövő Önkormányzati 

Társuláshoz való csatlakozását, 2013. január 1. határnappal.  

  



2011. évi CLXXXIX. Törvény Magyarország helyi önkormányzatairól 

 

II. FEJEZET 

FELADAT- ÉS HATÁSKÖRÖK 

Önkormányzati feladat- és hatáskörök 

10. § (1) A helyi önkormányzat ellátja a törvényben meghatározott kötelező és az általa önként 

vállalt feladat- és hatásköröket. 

(2) A helyi önkormányzat - a helyi képviselő-testület vagy a helyi népszavazás döntésével - önként 

vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv 
kizárólagos hatáskörébe. Az önként vállalt helyi közügyekben az önkormányzat mindent megtehet, ami 

jogszabállyal nem ellentétes. Az önként vállalt helyi közügyek megoldása nem veszélyeztetheti a törvény 

által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását, finanszírozása a saját bevételek, 
vagy az erre a célra biztosított külön források terhére lehetséges. 

(3) A helyi önkormányzat - törvényben meghatározott esetekben - az állammal kötött külön 

megállapodás alapján elláthat állami feladatokat. A megállapodásban rendelkezni kell a feladatellátás 
finanszírozásáról. 

11. § (1) A községnek, a városnak, a járásszékhely városnak, a megyei jogú városnak, a 

fővárosnak és kerületeinek, valamint a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladat- és hatáskörei 
lehetnek. 

(2) Törvény a kötelező feladat- és hatáskör megállapításánál differenciálni köteles, figyelembe 

véve a feladat- és hatáskör jellegét, a helyi önkormányzatok eltérő adottságait, különösen 

a) a gazdasági teljesítőképességet; 

b) a lakosságszámot; 

c) a közigazgatási terület nagyságát. 

(3) Jogszabály a hatáskör telepítésével egyidejűleg meghatározza a feladat- és hatáskörellátáshoz 
szükséges minimális szakmai, személyi, tárgyi és gazdasági feltételeket. 

12. § (1) A nagyobb gazdasági teljesítőképességű, lakosságszámú települési önkormányzat 

számára előírt kötelező feladat- és hatáskör ellátását - annak egyetértésével - más települési 

önkormányzat vagy társulása önként akkor vállalhatja, ha azt 

a) a lakossági igények indokolják; 

b) gazdaságosabban és legalább változatlan szakmai színvonalon; 

c) többlet állami támogatás igénybevétele nélkül 

képes ellátni. 

(2) A feladat- és hatáskör vállalásáról a települési önkormányzat képviselő-testülete - a feladat- és 

hatáskör eredeti címzettjének előzetes egyetértése esetén - rendeletben, a társulás határozatban dönt a 

feladat- és hatáskör vállalás tervezett időpontját megelőzően legalább három hónappal korábban. Az (1) 
bekezdésben foglalt feltételek meglétét a kormányhivatal - indokolt esetben más állami szervek 

bevonásával - törvényességi felügyeleti eljárás keretében vizsgálja. Törvény vagy megállapodás eltérő 
rendelkezésének hiányában az ellátás megkezdésének időpontja a döntést követő év január 1. napja. 

(3) A feladat- és hatáskör vállalása esetén a települési önkormányzat a központi költségvetéstől 

igényelheti a vállalt feladattal arányos fedezet biztosítását. 
 

 

13. § (1) A helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó 

helyi önkormányzati feladatok különösen: 

1. településfejlesztés, településrendezés; 

2. településüzemeltetés (köztemetők kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való 

gondoskodás, kéményseprő-ipari szolgáltatás biztosítása, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és 



fenntartása, közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása, gépjárművek parkolásának 

biztosítása); 

3. a közterületek, valamint az önkormányzat tulajdonában álló közintézmény elnevezése; 

4. egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások; 

5. környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- 

és rágcsálóirtás); 

6. óvodai ellátás; 

7. kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása; filmszínház, előadó-

művészeti szervezet támogatása, a kulturális örökség helyi védelme; a helyi közművelődési tevékenység 
támogatása; 

8. szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatások és ellátások; 

9. lakás- és helyiséggazdálkodás; 

10. a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a 

hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása; 

11. helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás, 

ivóvízellátás, szennyvízelvezetés, -kezelés és -ártalmatlanítás (csatornaszolgáltatás); 

12. honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem, helyi közfoglalkoztatás; 

13. helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok; 

14. a kistermelők, őstermelők számára - jogszabályban meghatározott termékeik - értékesítési 

lehetőségeinek biztosítása, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is; 

15. sport, ifjúsági ügyek; 

16. nemzetiségi ügyek; 

17. közreműködés a település közbiztonságának biztosításában; 

18. helyi közösségi közlekedés biztosítása; 

19. hulladékgazdálkodás; 

20. távhőszolgáltatás. 

(2) Törvény a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó más 

helyi önkormányzati feladatot is megállapíthat. 

14. § A 13. § (1) bekezdésében meghatározott feladatok ellátásának részletes szabályait, ha e 

törvény másként nem rendelkezik, jogszabályok tartalmazzák. 

15. § A helyi önkormányzat feladat- és hatásköreinek ellátása során - törvényben meghatározott 

módon és mértékben - biztosítja a közfoglalkoztatási jogviszonyban lévő személy feladatellátásba történő 

bevonását. 

16. § Ha az Európai Unió vagy más nemzetközi szervezet felé vállalt kötelezettség határideje 

eredménytelenül telt el, vagy a határidőben történő teljesítés elmaradásának reális veszélye fennáll, a 

Kormány a kötelezettséggel összefüggő beruházás megvalósításáról saját hatáskörben gondoskodhat. A 
Kormány döntése ellen az érintett önkormányzat képviselő-testülete a Fővárosi Törvényszékhez 

fordulhat. A helyi önkormányzat köteles a beruházás megvalósításához szükséges, tulajdonát érintő 

intézkedések tűrésére. 

IV. FEJEZET 

A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK TÁRSULÁSAI 

87. § A helyi önkormányzatok képviselő-testületei megállapodhatnak abban, hogy egy vagy több 

önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint a polgármester és a jegyző államigazgatási feladat- és 
hatáskörének hatékonyabb, célszerűbb ellátására jogi személyiséggel rendelkező társulást hoznak létre. 

  



A helyi önkormányzatok társulásának általános szabályai 

88. § (1) A társulást a helyi önkormányzatok képviselő-testületei írásbeli megállapodással hozzák 

létre. A megállapodást a polgármester írja alá. 

(2) A társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott 

döntése szükséges a társulási megállapodás jóváhagyásához, módosításához vagy a társulás 

megszüntetéséhez. 

89. § (1) A társuláshoz csatlakozni naptári év első, abból kiválni naptári év utolsó napjával lehet, 

ha törvény vagy a társulási megállapodás másként nem rendelkezik. 

(2) A társuláshoz való csatlakozásról és a kiválásról, ha törvény eltérően nem rendelkezik, legalább 

hat hónappal korábban, minősített többséggel kell dönteni. Erről a társulási tanácsot értesíteni kell. 

(3) A társulási tanács minősített többséggel dönt a társulásból történő kizárásról. 

90. § (1) A társulás a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására - jogszabályban 
meghatározottak szerint - költségvetési szervet, gazdálkodó szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb 

szervezetet alapíthat, kinevezi vezetőiket. A társulás olyan vállalkozásban vehet részt, amelyben 

felelőssége nem haladja meg vagyoni hozzájárulásának mértékét. 

(2) A társulás működési költségeihez - a társulási megállapodás eltérő rendelkezése hiányában - a 

társulás tagjai az általuk képviselt települések lakosságszámának arányában hozzájárulnak. 

(3) A társulás saját vagyonnal rendelkezhet. 

(4) A társulás megszűnése, a társulásból történő kiválás, kizárás esetén - eltérő megállapodás 

hiányában - a társulás vagyonát a társulás azon tagjának kell visszaadni, amelyik azt a társulás 
rendelkezésére bocsátotta. Egyebekben a közös tulajdonra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. 

(5) A társulásból történő kiválás esetén a vagyontárgy társulási tag részére történő kiadását a 

társulási megállapodásban meghatározott időtartamra, de legfeljebb öt évre el lehet halasztani, ha annak 
természetben történő kiadása veszélyeztetné a társulás további működését. Ebben az esetben a kivált 

tagot - a társulással kötött szerződés alapján - használati díj illeti meg. 

91. § A társulás megszűnik: 

a) ha a megállapodásban meghatározott időtartam eltelt, vagy törvényben szabályozott 

megszűnési feltétel megvalósult; 

b) ha a társulás tagjai a 88. § (2) bekezdés szerinti többséggel azt elhatározzák; 

c) a törvény erejénél fogva; 

d) a bíróság jogerős döntése alapján. 

92. § A helyi önkormányzatok képviselő-testületei között a társulások működése során felmerülő 

vitás kérdésekben a törvényszék dönt. A társult önkormányzatok képviselő-testületei megállapodhatnak 

abban, hogy a vitás kérdésben bármelyik képviselő-testület kérheti a megállapodásban megjelölt 
önkormányzati érdekszövetség által felkért tagokból álló egyeztető bizottság állásfoglalását, továbbá 

abban, hogy a kereset benyújtása előtt a képviselő-testület kéri az egyeztető bizottság állásfoglalását. 

A társulási megállapodás alapvető szabályai 

93. § A társulási megállapodás tartalmazza: 

1. a társulás nevét, székhelyét; 

2. a társulás tagjainak nevét, székhelyét, képviselőjét; 

3. a társuláshoz tartozó települések lakosságszámát; 

4. a társulás által ellátott feladat- és hatásköröket; 

5. a társulás döntéshozó szervét, döntéshozó szervének tagjait megillető szavazatarányt; 

6. a döntéshozatalának módját, a minősített döntéshozatal eseteit; 

7. a közös fenntartású intézmények megnevezését; 

8. a társulás fenntartásával, működtetésével kapcsolatosan az egyes képviselő-testületek pénzügyi 

hozzájárulásának mértékét, teljesítésének módját; 



9. a társulás tagjai által vállalt pénzügyi hozzájárulás nem teljesítése esetén irányadó eljárást (a 

társulás döntésétől függően a társulás tagjai részéről a pénzforgalmi szolgáltatójuknak adott, a beszedési 

megbízás teljesítésére vonatkozó hozzájárulását, felhatalmazó nyilatkozatát, amely alapján a társulás 
beszedési megbízást nyújthat be a pénzforgalmi szolgáltatóhoz); 

10. a társulás vagyonát és a vagyonátadás feltételeit, a tulajdonosi jogok és kötelezettségek 

gyakorlásának rendjét; 

11. intézmény közös alapítása esetén az alapítói jogok gyakorlására vonatkozó részletes 

rendelkezéseket; 

12. a társulás általános rendjétől eltérő (nem minden tag részére, vagy a tag által saját 

intézménye útján más tagok részére történő) feladatellátás módját; 

13. a társulás szolgáltatásai igénybevételének a társulás által meghatározott feltételeit; 

14. a társulás működéséről évente legalább egy alkalommal történő beszámolás kötelezettségét; 

15. a társulás működésének ellenőrzési rendjét; 

16. a megállapodás módosításának feltételeit; 

17. a társulásból történő kiválás és kizárás feltételeit; 

18. a társulás megszűnése esetén a tagok egymással való elszámolásának kötelezettségét, módját; 

19. azt, amiben a képviselő-testületek megállapodtak. 

A társulás szervezete és működése 

94. § (1) Az önkormányzati társulás döntéshozó szerve a társulási tanács. 

(2) A társulási tanácsot a társult önkormányzatok képviselő-testületei által delegált tagok alkotják, 

akik a megállapodásban meghatározott számú szavazattal rendelkeznek. 

(3) A társulási tanács döntését határozattal hozza. 

(4) A társulási tanács akkor határozatképes, ha ülésén a megállapodásban meghatározott számú, 

de legalább a szavazatok felével rendelkező képviselő jelen van. A javaslat elfogadásához a 

megállapodásban meghatározott számú, de legalább annyi képviselő igen szavazata szükséges, amely 
meghaladja a jelen lévő képviselők szavazatainak több mint a felét. 

(5) A tíznél több tagból álló önkormányzati társulás társulási tanácsának érvényes döntéséhez a 

megállapodásban meghatározott számú, de legalább annyi tag igen szavazata szükséges, amely 

meghaladja a jelen lévő tagok szavazatainak a felét és az általuk képviselt települések lakosságszámának 
egyharmadát. 

(6) A megállapodásban meghatározott döntéshez minősített többség szükséges. 

(7) A minősített többséghez a megállapodásban meghatározott számú, de legalább annyi tag igen 

szavazata szükséges, amely eléri a társulásban részt vevő tagok szavazatának több mint felét és az 
általuk képviselt települések lakosságszámának a felét. 

(8) A döntéshozatali eljárás egyéb szabályairól - beleértve a szavazatarányok és a költségek 

viselésének kérdését is - a társulás tagjai a társulási megállapodás keretében szabadon döntenek. 
Törvény vagy a társulási megállapodás eltérő rendelkezésének hiányában a társulás minden tagját egy 

szavazat illeti meg. 

95. § (1) A társulási tanács tagjai közül elnököt választ, alelnököt választhat. Együttes 

akadályoztatásuk esetén a tanács ülését a korelnök hívja össze és vezeti. 

(2) A társulási tanács döntéseinek előkészítése, végrehajtásuk szervezése érdekében bizottságokat 

alakíthat. 

(3) A társulási tanács és a bizottságok működésére egyebekben a képviselő-testületre és az 

önkormányzati bizottságokra vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni. 

(4) A társulási tanács munkaszervezeti feladatait (döntések előkészítése, végrehajtás szervezése) 

eltérő megállapodás hiányában a társulás székhelyének polgármesteri hivatala látja el. 

(5) A társulási tanács ülésén a társult önkormányzatok jegyzői tanácskozási joggal részt vehetnek. 

 

 







Dr. Danka Ferenc Pest Megyei Kormányhivatal Törvényességi Ellenőrzési és Felügyeleti Főosztály 
 Főosztályvezető előadása 2012. február 20. 



2013.01.01.-én  
hatályba lépő és hatályukat vesztő jogszabályok 

 
 

Hatályba lépő jogszabály: 
 

• A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló  
2011. évi CLXXXIX törvény egyes részei 
(IV. fejezete szabályozza a helyi önkormányzatok társulásait.) 

 
Hatályukat vesztő jogszabályok: 
 

• A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló  
1997. évi CXXXV. törvény, 

• A területszervezési eljárásról szóló  
1999. évi XLI. törvény, 

• A települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló  
2004. évi CVII. törvény. 

  
  
 



Néhány fontosabb változás: 

1. A társulási tanácsban a társult önkormányzatok képviselő-testületei által 
delegált tagok képviselik – nem pedig automatikusan a polgármesterek. Így egy 
települést olyan személy képvisel, aki rendelkezik a mögötte lévő testület 
támogatásával. A jogszabály nem rendelkezik arról, hogy a képviselőnek a 
települési önkormányzat képviselőtestületének képviselője kell hogy legyen.  
 

2. Nincs előírva, hogy egy társulásnak hány feladatott és mekkora lefedettséggel 
kell ellátnia. Akár egy feladatra is létrehozható társulás. 
 

3. Nagyobb szabadság a társulási megállapodások rendelkezéseinél. 
 



Átmeneti rendelkezés 

A törvény hatálybalépése előtt kötött önkormányzati társulási megállapodásokat 
a képviselő-testületek felülvizsgálják és e törvény rendelkezéseinek megfelelően 
módosítják e törvény hatálybalépését követő hat hónapon belül. (146. 
 

 (1) ) 



Magyarország helyi önkormányzatairól  
szóló törvény főbb szabályai 

•  Írásbeli megállapodás:  a polgármester írja alá 

• A képviselő-testület minősített döntése - jóváhagyás 
- módosítás 
- megszüntetés 

• Csatlakozás: év első napja 

• Kiválás: év utolsó napja 
6 hónappal korábban kell dönteni 

           kiválás esetén a vagyont ki kell adni (5 évre elhalasztható) 

• Társulás - saját vagyona lehet 
- gazdálkodó szervezetet alapíthat 

• Működési költség biztosítása          lakosságszám alapján /főszabály/ 

7 

Dr. Csonka Ernő Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium Területi Közigazgatásért és Választásokért Felelős Helyettes Államtitkár, 

Államtitkári Kabinetfőnök 2012. március  31.-án megtartott előadása 



A helyi önkormányzatok társulásai az új Ötv-ben 

A szabályozás elemei 

1., Megállapodás  -  a képviselő-testületek megállapodása szükséges 

2., Feladat - önkormányzati feladat - hatáskör ellátása 

- államigazgatási feladat és hatáskör ellátása /polgármester és jegyző/ 

3., Cél - hatékony 

- célszerű 
feladatellátás 

4., Jogi személy - vagyona lehet 

- szerződést köthet 
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Dr. Csonka Ernő Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium Területi Közigazgatásért és Választásokért Felelős Helyettes Államtitkár, 

Államtitkári Kabinetfőnök 2012. március  31.-án megtartott előadása 





A BTT Szociális és Gyermekjóléti Központ 

 által kistérségi szinten nyújtott szolgáltatásai 

• Szociális szolgáltatások 

• Családsegítés 

• Házi segítségnyújtás 

• Szociális étkeztetés 

• Idősek nappali ellátása (idősek klubja) 

• Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás 

• Támogató szolgálat (2009-től nem alapszolgáltatás) 

• Gyermekjóléti alapellátás 

• Gyermekjóléti központ (az ellátási terület lakosságszáma 

meghaladja a 40.000 főt) 



A BTT Szociális és Gyermekjóléti Központ által 

biztosított szolgáltatások településenkénti bontásban 

2011. január 1-től 

Gyermekjóléti 

Központ 

Családsegítő 

Szolgálat 

Támogató 

Szolgálat 

Szociális 

étkeztetés 

Házi 

segítségnyújtás 

Idősek 

klubja 

Jelzőrendszere

s HSG nyújtás 

Biatorbágy             X 

Budaörs X X X       X 

Pusztazámor X X X X X X X 

Sóskút X X X X X X X 

Törökbálint     X       X 

Herceghalom X X   X X X X 

Páty X X   X X X X 

Telki X X   X X X X 



A BTT Szociális és Gyermekjóléti Központ 
ellátottainak száma 2008.-2011. évi adatok alapján 

Település 
Gyermekjóléti Központ 

2008. 2009. 2010. 2011. 

Budaörs 317 336 335 323 

Pusztazámor 25 31 42 52 

Sóskút 79 96 144 121 

Törökbálint - - - - 

Herceghalom 1 6 9 8 

Páty * * 76 96 

Telki * * 11 17 



Település 
Családsegítő Szolgálat 

2008. 2009. 2010. 2011. 

Budaörs 850 907 790 773 

Pusztazámor 6 5 6 10 

Sóskút 59 73 91 122 

Törökbálint - - - - 

Herceghalom 6 2 6 5 

Páty * 28 57 55 

Telki * 6 8 8 

A BTT Szociális és Gyermekjóléti Központ 
ellátottainak száma 2008.-2011. évi adatok alapján 



Település 
Támogató Szolgálat 

2008. 2009. 2010. 2011. 

Budaörs 84 77 83 92 

Pusztazámor 2 2 1 2 

Sóskút 9 8 12 17 

Törökbálint 22 14 23 27 

Herceghalom - - - - 

Páty - - - - 

Telki - - - - 

A BTT Szociális és Gyermekjóléti Központ 
ellátottainak száma 2008.-2011. évi adatok alapján 



Település 
Jelzőrendszeres HSG 

2010. 2011. 

Biatorbágy 37 366 

Budaörs 3 9 

Pusztazámor 3 3 

Sóskút 27 30 

Törökbálint 36 40 

Herceghalom 12 12 

Páty - - 

Telki - - 

A BTT Szociális és Gyermekjóléti Központ 
ellátottainak száma 2008.-2011. évi adatok alapján 



Település 
Összesen 

2008. 2009. 2010. 2011. 

Biatorbágy - - 37 36 

Budaörs 1305 1320 1231 1197 

Pusztazámor 33 38 43 70 

Sóskút 224 280 368 381 

Törökbálint 87 92 161 67 

Herceghalom 11 13 31 25 

Páty - 103 159 151 

Telki - 22 22 25 

A BTT Szociális és Gyermekjóléti Központ 
ellátottainak száma 2008.-2011. évi adatok alapján 



„Híd” Szociális és Gyermekjóléti Szolgálat feladat 
mutatói (gondozotti létszám) 

Gyermejólé

ti Szolgálat 

Szociális 

étkeztetés 

Házi 

segítségnyújtá

s 

Jelzőrendszer

es HSG 

Idősek 

klubja 

Családsegíté

s 
Összesen 

Település 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 

Budakesz

i 90 158 53 34 22 26 50 50 34 27 418 388 

780 764 
Tök     10 10 9 9 4 2     46 28 

Budajenő     10 10 2 2         32 21 



Szerződéses szociális ellátások a Kistérség 
területén 

• Hajléktalan ellátás 

• Érd megyei jogú város intézményével 

 

• Idősek nappali ellátása 

• Boldog Gizella Alapítvány - Biatorbágy 

• Arany Alkony Alapítvány - Törökbálint 

 

• Fogyatékosok nappali ellátása 

• Premontrei Női Kanonok Rend - Biatorbágy 

 



Közoktatási feladatok 

 

2007. augusztus 30. intézményfenntartó társulást 

hoztunk létre Pusztazámor és Sóskút 

települések közoktatási intézményei 

tekintetében. 

2011. szeptember 1-től 

– 4 általános iskola 

– 7 óvoda került a BTT közvetlen fenntartásába 

 

 



Területfejlesztés 

• KÖZOP pályázat – intermodális központok 

kialakítása – megvalósíthatósági terv készül 

jelenleg 

– Törökbálint – Tópark 

– Biatorbágy – vasútállomás 

– Herceghalom - vasútállomás 

 



Területfejlesztés 

• KMOP pályázat – Óvoda bővítésre nyújtottuk be, 

jelenleg elbírálás alatt áll – Budaörs településen 

 

 

• Kerékpár utak terv dokumentációi, melyek 

pályázat kiírása esetén megvalósíthatók - a 

Társulás minden településére vonatkozóan. 

 



Belső ellenőrzés 

• 2011. évben  

– Budajenő 

– Herceghalom 

– Pusztazámor 

– Sóskút 

– Telki  

– Törökbálint  

települések önkormányzatai számára szolgáltattuk. 

 



Vállalható feladatok 

• Területfejlesztés koordináció – a térség 

egészére vonatkozóan 

• Településüzemeltetés – gépek eszközök 

biztosítása 

• Óvodák létesítése, pályázatokon Társulási 

szinten való részvétel, építés, települések között 

a gyermekek szállítása – iskolabusz 

• Kulturális szolgáltatások – kiállítások, 

rendezvények szervezése térségi szinten 

 

Vállalható feladatok 



 

Vállalható feladatok 
 

• Turisztika, turizmus fejlesztése – a 

térség megismertetése térségen belül és 

más térségek, régiók felé 

• Foglalkoztatási központ, nyilvántartás 

létrehozása – térségen belüli munkaerő 

nyilvántartás, közvetítés 

• Vállalkozások támogatása - térségi 

kártya bevezetése, kedvezményekkel a 

lakosságnak 

 



Vállalható feladatok 

• Vízkárelhárítás, megelőzés  

• Hulladékgazdálkodás – szemétszállítás, 

zöldhulladék begyűjtése, esetleges 

feldolgozása 

• Közbiztonság – web-kamerás térfigyelő 

rendszer kiépítése 
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