Varos Polgarmestere

2051 Biatorbagy, Baross Gabor utca 2/a. - Telefon: 06 23 310-174/218.
Fax: 06 23 310-135 - E-mail: igazgatas@ biatorbagy.hu - www.biatorbagy.hu

El6terjesztés

az egyes penzbeli és természetben nydjtott szocialis ellatasokrdl szo6l6
7/2009. (X.30.) Or. szamu rendelet moédositasarol

Tisztelt Képvisel6-testilet!

Az elbterjesztést a Képviselb-testilet 2019. januar 31-ei Ulésén napirendjére tlizte, majd a kérdés
megtargyalasat levette napirendjérél. Az ilésen elhangzottak alapjan felkérte az Igazgatasi Osztaly
vezetdjét az elbterjesztés kiegészitésére és a rendeletmddositas Képviseld-testiilet és Bizottsagai
elé torténd ismételt beterjesztésére. A Képviselb-testilet Ulésén elhangzott kérdésekre kidolgozott
valaszok, a csalad és haztartas fogalmainak tisztazasa, valamint a médositast alatamasztd konkrét
példak az eredeti el6terjesztés végén, eltéré szinnel jeldlve talalhatéak.

A Biatorbagyon él6, feln6tt lakossag részére nyujthatd szocidlis tAmogatasok megéallapitasanak
részletszabalyozasat az egyes pénzbeli és természetben nyduijtott szocialis ellatasokrdl sz6l6
7/2009. (X.30.) Or. sz. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) tartalmazza.

A Rendelet &tfogéd mobdositaséra legutobb 2015. évben kerllt sor a szocialis torvény
szabalyozasanak valtozasai miatt, a jarasi hivatalok feldllitasdval kapcsolatosan. Ekkor szamos
onkormanyzati és jegyz6i jogkdr, feladatkdr modosult, Uj tamogatasi formak keriltek bevezetésre
annak érdekében, hogy a raszorultak segitése a tovabbiakban is megvaldsuljon.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan azonban megallapithaté, hogy a leendd Ugyfelekkel térténd
elézetes szbbeli egyeztetéseket kovetben (elsésorban a jovedelemhatarok szintje miatt) egyre
kevesebb beadvanyban kérnek segitséget a raszorulok, tovabba — az el6zetes informaciok
hianydban benyujtott kérelmek tekintetében — egyre tobb elutasité hatarozat sziletik. Ezt
tamasztjak ala a polgarmester altal atruhazott hataskérben, szocidlis tigyekben hozott dontésekrél
negyedévente készitett beszamoldk adatai is. Mindezek alapjan sziikséges a helyi tamogatasi
rendszer atgondoldsa. A Rendelet-mddositas fébb pontjai:

1. Altalanos eljarasi szabalyok:

Kulonosen az alkalmi munkat végzék, vagy tartésan munka nélkul Iévék esetében fordul elb,
hogy a jovedelemigazoldshoz a torvényben, illetve a Rendeletben rogzitett dokumentumok
benydjtasa idészakosan problémat jelent (példaul foglalkoztatas igérete miatt nem ment el
regisztraltatni magat munkanélkiliként, de a munkavégzés meghilsult, vagy a jarasi hivatalnal
torténd megjelenése akadalyozott betegség, vagy utikdltség hidnya miatt), ami akadalyozhatja az
ellatasokhoz torténd hozzaférést.

= Javasolt elfogadasra — indokolt esetben — a hianyzé dokumentumok helyett a kérelmezé
nyilatkozattétele, a Rendeletben mar szerepl6 kornyezettanulmannyal alatamasztva, azonban csak
maximum egy évre, a visszaélések elkerilése érdekében.

2. Telepulési tAmogatas:

Onként vallalt feladatként Biatorbagy Varos Onkormanyzata haromféle telepiilési tamogatast
biztosit: lakhatési-, gyogyszer- és apolasi tamogatast. Ezek egy év id6tartamra megallapitott,
havonta folydsitott tamogatasok. A 2015. év o6ta érvényes jovedelemhatarok eltéré6en kertltek
megallapitasra annak figyelembevételével, hogy példaul az apolasi tamogatas mellett megengedett



a 4 o6rads munkavégzés. Ezt a differencialast célszerli a jovében is megtartani, az igénybevétel
lehetbségét azonban célszerl ndvelni.

= Javasolt a jovedelemhatarok megemelése.

3. Vis maior tAmogatéas

2016. év 6ta, a tamogatas bevezetését kdvetden sajnalatos modon tobb esetben ért elemi
kar, tlizkar biatorbagyi ingatlanokat. A Rendeletben régzitett tamogatasi forma (bérleti szerz6déssel
rendelkez8k részére a bérleti dijhoz nyujtott tamogatas) nem valtotta be a hozza flizé6tt reményeket,
az érintettek elenyészé szamban vették igénybe. A karosultak tobbsége csaladtagoknal kapott
elhelyezést, k&ruk enyhitésére késébb nagyobb 6sszegl rendkivili/eseti teleplilési tamogatasban
részesiltek. A krizishelyzet kezelésére azonban tovabbra is sziikkség van, de egészen mas
forméban.

= Javasolt a tamogatas atalakitasa készpénzben torténd, szinte azonnali segitségnyujtasra.

A csaladd és a haztartas fogalma

A fogalmakat illetéen a Képvisel6-testilet Glésén elhangzott képvisel6i kérdésben az Alaptdrvényre
tortént hivatkozas. A Rendelet és altalaban a szocidlis ellatasok tekintetében azonban a szocidlis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolé 1993. évi lll. toérvény (a tovabbiakban: Szt.)
rendelkezései az irAnyadodak. Az Szt. 4. § (1) bekezdése alapjan:

» csalad: egy lakasban, vagy személyes gondoskodast nyujté bentlakasos szocialis,
gyermekvédelmi intézményben egytt lako, ott bejelentett lakdhellyel vagy tartézkodasi
hellyel rendelkez6 kdzeli hozzatartozok kfzdssége;

» kozeli hozzéatartozo:

a) a hazastars, az élettars,

b) a huszévesnél fiatalabb, 6nallo keresettel nem rendelkezé; a huszonharom évesnél
fiatalabb, 6nallo keresettel nem rendelkezé, nappali oktatas munkarendje szerint
tanulmanyokat folytat6; a huszonot évesnél fiatalabb, dnallé keresettel nem
rendelkezd, fels6oktatasi intézmeény nappali tagozatan tanulmanyokat folytatd ver
szerinti gyermek, orokbe fogadott gyermek, mostohagyermek és a Ptk. szerinti
gyermekvédelmi nevel6szil6 altal e jogviszonya keretében nevelt gyermek kivételével
a nevelt gyermek (a tovabbiakban: nevelt gyermek),

c) korhatarra val6 tekintet nélkdl a tartésan beteg, az autista, illetve a testi, érzékszervi,
értelmi vagy beszédfogyatékos vér szerinti, 6rokbe fogadott, mostoha-, illetve nevelt
gyermek, amennyiben ez az allapot a gyermek 25. életévének betoltését megel6zden
is fennallt (a tovabbiakban: fogyatékos gyermek),

d) a 18. életévét be nem toltott gyermek vonatkozasaban a vér szerinti és az 6rokbe
fogado sziil6, a sziilé hazastarsa vagy élettarsa, valamint a b) vagy c) alpontban
meghatarozott feltételeknek megfeleld testvér;

» egyedilélé: az a személy, aki egyszemélyes haztartasban lakik;

» haztartas: az egy lakasban egyiitt lako, ott bejelentett lakéhellyel vagy tart6zkodasi hellyel
rendelkezd személyek k6zdssége.

A f6 kuldnbség, hogy a szocidlis tamogatas iranti kérelem elbirdlasanal a haztartas esetében
valamennyi, adott lakcimre bejelentett és ott él6 személy (példaul albérlé, vagy a kérelmezd
nagykoru, keresettel rendelkezé gyermeke) jovedelmét is figyelembe kell venni. Ez utébbi példa
esetén tehat — ahogyan azt az Igazgatasi Osztaly vezetdje az Ulésen elmondta — van kiilénbség. A
nagykoru, keresettel rendelkezd gyermek ugyanis (a kdzeli hozzatartoz6é fogalménal részletezett b)
és c) pont szerinti kivételektdl eltekintve) az esetek nagy tobbségében nem szamit kozeli
hozzéatartozénak, mig adott haztartasban él6 személynek igen. Hasonloképpen kilon csaladként



szlikséges kezelni azon gyermekes csaladokat is, akik egy bejelentett cimen élnek a szileikkel,
példaul foldszint-emelet hasznalati megosztashan (a lakds albetétesitése — 1. ajtd, 2. ajtdé —
azonban a cimnyilvantartasban nem tortént meg), és a gyermek iskolakezdése, fogaszati kezelése,
szemuUvegszikséglete stb. miatt igényelnének tamogatast.

A Rendeletben a ,h&ztartas” helyetti ,csaldd” fogalmanak hasznalatat két tényez6 indokolja:

1. A telepllési/lakhatasi tamogatasi format érinté valtozas — a fogalmakat tekintve — a
figyelembe veend6 személyek korének szlkitését jelenti ugyan, azonban ez éppen
a tamogatotti kor bdvitését szolgalja, ami a rendeletmodositas eredeti célja. A szocidlis
ellatasok biztositasandl jogszabaly irja eld, hogy a kérelmezdnek mely életkdrilményei az
irAnyadoak, a dontés-el6készités, illetve dontés soran nem érinthetlink tovabbi, moralis
kérdéseket (pl. a nagykoru gyermeknek mennyiben illik anyagilag tdmogatni a szileit, vagy a
szuléknek a mar nagykoru, gyermeket vallalo fiatal gyermekik csaladjat).

2. A Rendeletben szerepl6 tamogatasok tekintetében célszeri az egységes
fogalomhaszndlat. Az alabbi tdbldzat mutatjia a Rendeletben az egyes tdmogatasok
tekintetében hasznalatos fogalmak jelenlegi és javasolt valtozatat. A telepulési/lakhatasi
tamogatds esetén a haztartas fogalom hasznélatat egykor az indokolta, hogy az Szt-ben
szerepld, jegyz6i hataskdérben nyujtott lakasfenntartasi tamogatas 2015. marcius 1-jével
orszagosan megszint. Ett6l az id6ponttdl dnkormanyzati hataskorben, ,lakhatasi tamogatas
formdjaban nydjtott telepllési tamogatasként” kerilt a Rendeletbe, az egykori jogosultsagi
feltételek Rendeletbe torténd atemelésével, azzal a céllal, hogy a jogosulti kér valtozatlan
maradjon, mintegy jogfolytonosan kaphassak a tamogatast a jovében is. A korabbi torvényi
szabalyozas miatt maradt egyrészt a haztartds fogalma, masrészt az egységes
jovedelemszamitas egyszemélyes vagy tobbszemélyes haztartasban él6 kérelmezd
tekintetében egyarant.

Tamogatasi forma Jelenlegi Javasolt
telepilési/lakhatasi haztartas csalad
telepillési/gyogyszer csalad -
telepillési/apolasi csalad -
rendkivili telepllési/eseti csalad -
rendkivili telepllési/temetési csalad -
szocialis kamatmentes kdlcsén csalad -
természetbeni tizeld csalad -

Szintén az egységes, atlathato fogalomhasznalat miatt készllt az el6z6 javaslat a telepllési/apolasi
tamogatas esetében a hozzatartozd helyett a kdzeli hozzatartozé fogalmanak bevezetésére. Az
Szt. ugyanis nem targyalja a hozzatartoz6 fogalmat, csak a kozeli hozzatartozéét. Ugyanakkor a
Polgari Torvénykodnyvrdl széldé 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:1 § (1) bekezdése
rogziti mindkettét, a hozzatartozé fogalmaba azonban besorolja példaul az élettarsat is, ami az Szt.
szerint mar eleve kozeli hozzéatartozo.

Ptk. 8:1 § (1)

» kozeli hozzéatartozé: a hazastéars, az egyenesagbeli rokon, az drokbefogadott, a mostoha- és
a nevelt gyermek, az dérokbefogadé-, a mostoha- és a nevel6szilé és a testvér;

» hozzatartozé: a kozeli hozzatartozd, az élettars, az egyenesagbeli rokon hazastarsa, a
hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér hazastarsa.

A Ptk. szerinti hozzatartoz6 fogalma helyett az Szt. szerinti kézeli hozzatartozé fogalmanak
Rendeletben tortén6 megvaltoztatasaval azonban valoban kiesnének a tamogatotti korbdl: az
egyenesagbeli rokon hazastarsa, hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér
hazastarsa. Igy ezt a januari eléterjesztésben szerepld javaslatot visszavonjuk és javasoljuk
meghagyni az eredeti fogalomhasznélatot.



Az el6zbekben ismertetett, tervezett valtozasokat Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak 2019. évi
koltségvetésének szocialis kiadasainal az Igazgatasi Osztaly vezetdje betervezésre javasolta.

Fentieknek megfeleléen kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni
és a mbdosito rendeletet megalkotni sziveskedjék.

Biatorbagy, 2019. februéar 13.

Tarjani Istvan
polgarmester

Osszedllitotta, felelés: Pomahazi Krisztina osztalyvezet6 (Igazgatasi Osztaly)



Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
...[12019. (11.28.) 6nkormanyzati rendelete

az egyes pénzbeli és természetben nyujtott szocialis ellatdsokrél sz616
7/2009. (X.30.) Or. szamu rendelet médositasardl

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban,
valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi eljarasrol szolo 1997. évi XXXI. torvényben (a
tovabbiakban. Gyvt.) meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezbket rendeli el:

1. 8§ Az egyes pénzbeli és terméeszetben nyujtott szocialis ellatasokrol szo6l6 7/2009. (X.30.) Or.
szdmu rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet) 4. § ,Altaldnos eljarasi szabalyok” fejezete (U
bekezdéssel egésziil ki:

(15) A Képviselb-testiilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy a méltanyossagi alapon térténé
elbiralas soran a (5) bekezdésben rogzitett, kérelemhez csatolandé dokumentumok benyujtasatol,
rendkivil indokolt esetben eltérjen. A rendkivili élethelyzet meglétét a kérelmezé nyilatkozata
mellett a (6) bekezdés alapjan kornyezettanulmannyal kell alatamasztani. Amennyiben a kérelmezé
ezen bekezdés rendelkezései alapjan részesll tamogatasban, erre hivatkozassal a kérelme
benyujtasatol szamitott 1 éven tul részére ismételten nem allapithatd meg tamogatas.

2. 8 A Rendelet 10/C. 8§ ,Telepulési tAmogatas” fejezetének (2) bekezdés a) pontja az alabbiak
szerint moédosul:

(2) Lakhatasi tdamogatasra az a szeméely jogosult,

a) amely aki egyediil él6 kérelmezb, iletve—avelekézbs-haztartasban-élék és azegyfére
esé havi jovedelme nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250-%-
at 350 %-at, vagy amely kérelmez6 csalados és csaladjaban az egy fére esé havi jévedelem nem
haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 300 %-at.

3. 8 A Rendelet 10/D. § ,Telepllési tamogatas” fejezetének (2) bekezdése az alabbiak szerint
maodosul:

(2) Gyogyszertamogatasra az a személy jogosult, akinek egyediil €l6 kérelmezb és az-egy-fére-esé
havi jovedelme nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 350-%-at
400 %-at, illetve amely kérelmez esaladjidban—-az csalados és csaladjaban az egy fére esé havi
jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 300-%-at 350
%-at.

4. § A Rendelet 10/D. 8§ ,Telepllési tamogatés” fejezetének - eliras miatt masodik - (8) bekezdése
torlésre kerul:

(8) Gyogyszertdmogatas nem allapithatd meg annak, akinek 2015. marcius 1-jét megel6zéen az
Szt. 50. 8§ (3) bekezdése szerinti méltanyos kozgyogyellatas kerilt megallapitasra, a jogosultsag
fennallaséig.



5. 8 A Rendelet 10/E. § ,Telepulési tamogatas” fejezetének (2) bekezdés c) pontja az alabbiak
szerint médosul:

(2) Apolasi tamogatas allapithatd meg annak a Biatorbagy kozigazgatasi teriiletén lakcimmel
rendelkez6 hozzatartozonak, aki ...

c) az apolé csaladjaban az egy fére esé havi jovedelem nem haladja meg az éregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 200-%-at 270 %-at, egyedulalld esetében annak 250-%-
at 320 %-at.

6. 8 A Rendelet 10/F. 8 ,Rendkivili telepulési tamogatas” fejezetének (2) bekezdésének a) és b)
pontja az alabbiak szerint médosul:

(2) A Képviselb6-testlilet pénzbeli eseti tamogatas formajaban rendkivili telepilési tdmogatast nyuijt
hivatalbdl, vagy kérelemre a létfenntartast veszélyeztets rendkiviili élethelyzetbe kerlilt, valamint az
idészakosan, vagy tartésan létfenntartasi gondokkal kiizd6 személyek részére, ha

a) a csaladban az egy fére jutd havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 190-%-at 260 %-at,

b) egyediil él6 esetén, illetve gyermekeit egyediil neveld sziil6 esetén nem haladja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 220-%-at 290 %-at.

7. 8 A Rendelet 10/F. § ,Rendkivili telepilési tdmogatas” fejezetének (6) bekezdése az alabbiak
szerint modosul:

(6) Eseti tamogatasban egy naptari éven belll ugyanaz a személy vagy csalad legfeljebb az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének kétszereséig haromszorosaig részesitheto.

8. 8 A Rendelet 10/G. 8§ ,Rendkivili telepulési tamogatés” fejezetének (1) bekezdése az alabbiak
szerint médosul:

(1) A Képvisel6-testulet temetési tAmogatas formajaban rendkivili telepilési thmogatast allapit meg
annak a személynek, aki egyedul él6 kérelmezdé és havi jovedelme nem haladja meg az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb ¢sszegének 400 %-at, vagy amely kérelmez6 csalados és
csaladjdban a havi jovedelem nem haladja meg az o6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
O0sszegének 300 %-at.

9. 8§ A Rendelet 11/A. § (3) bekezdését kovetd, ,IV. Fejezet” megjeldlés tovabbi fejezetmegjeldlések
hianyaban torlésre kerul:

NFejezet

Természetben nyujtott ellatasok

10. 8 A Rendelet 17/C. § ,Vis maior tamogatas” fejezete az alabbiak szerint médosul:

17/C. 8 (1) A polgarmester egyedi elbiralas alapjan — Biatorbagy kozigazgatasi teruletén belll —
szallasadéi—tamogatas—fermajaban egyszeri pénzbeli tamogatast nydjt azon személy, illetve
csalad elszalldsoldsdnak koltségeihez, akinek/amelynek a lakhatasat biztosité ingatlana
krizishelyzet (kilénésen: elemi kar, tlizeset) miatt életveszélyessé, flithetetlenné valt, vagy az
ingatlanban valé tovabbtartézkodas egyéb okbdl veszélyessé valt.

(2) A krizishelyzet meglétét a Hivatal a kérelem benydjtasat kbvetéen kbérnyezettanulmany miel6bbi
lefolytataséval vizsgélja.



(3) A tamogatas alapfeltétele a Csaladsegité Szolgalat irasbeli javaslata, a Kérelmezbének a
Csaladseqité Szolgalattal valé szoros egyiittmikodése, kilbndésen a megfelel6 szallashely
kivdlasztasa, a lakhatatlanna valt ingatlan ismételt lakhatova tétele és az atmeneti elhelyezés
miel6bbi megsziintetése érdekében tett fe/elé’sségteljes intézkedések.

(4) £

a-szallasadéreszére: A tamogatas maX|maI|s osszege QO—OOO—E#fe#he—ha#em—vagy—annal—tebb
taga—esalad—esetebemeg#elﬁbb%e—ege—-ﬁ%esalad#he— 150.000,- Ft/lngatlan

11. 8 A Rendelet 18/A. § ,Téli szomszédolas akcioprogram” fejezet (5) bekezdése az aldbbiak
szerint médosul:

(5) A program miikbdtetésérdl, az intézkedési tervben szereplé feladatok teljesiilésérél a
koordinator koteles beszamolni a Bizottsag részére. A beszamold benydjtasanak-hatarideje-minden
év-marcius-31. a Polgarmester altal atruhazott hataskérben, szocialis ligyekben hozott déntésekrdl
minden negyedévben készitett dokumentumban jelenik meg. A benydjtas hatarideje az adott fiitési
idészakot kévetd, I. negyedévrdl készitett elbterjesztés benyujtasi ideje, legkésébb minden év aprilis
30.

12. 8 E rendelet 2019. méarcius 1-jén Iép hatalyba és az azt kdvetd napon hatalyat veszti.

Tarjéni Istvan dr. Kovacs Andrés
polgarmester jegyzé



