
 
Előterjesztés 

 
az egyes pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 

7/2009. (10. 30.) Ör. számú rendelet módosításához 
 
 
Tisztelt Képviselő- testület! 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a 
továbbiakban: Szt.) több rendelkezésének legutóbbi módosítása, valamint a lakosság 
pénzügyi helyzetének romlása, így a szociális alapon nyújtott támogatások iránt benyújtott 
kérelmek folyamatosan növekvő száma szükségessé teszi Biatorbágy Város Képviselő-
testületének az egyes pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 7/2009. 
(10.30.) Ör. sz. rendelete (a továbbiakban: Rendelet) több szabályának felülvizsgálatát és 
módosítását.  

 

1. Lakásfenntartási támogatás 

Az Szt. lakásfenntartási támogatásra vonatkozó, 2011. szeptember 1-jén hatályba 
lépett módosításával a normatív alapú jogosultsági jövedelemhatár jelentősen 
megemelkedett, így jóval nagyobb arányban kerül majd sor a normatív lakásfenntartási 
támogatás odaítélésére és csökkenő mértékben lesz szükség méltányossági alapon a helyi 
támogatás kifizetésére. Ez az önkormányzat pénzügyi kifizetései szempontjából pozitív 
változás, hiszen a normatív alapú lakásfenntartási támogatásból az önkormányzat 
költségvetését csak a kifizetett összeg 10 %-a terheli, a kifizetett támogatás 90 %-át a 
központi költségvetésből lehet visszaigényelni. A normatív alapon megállapított támogatási 
összeg azonban alacsonyabb, mint a méltányosságból nyújtható támogatás, így az egy évre 
megállapítható támogatás lejártát követően a jogosultság ismételt megállapításánál több 
kérelmező a támogatási összeg „csökkentésével” szembesül.  

Feltételezve a 2010.09.01. és 2011.08.31. közötti időszakban támogatottak 
jövedelmi és családi létszámadatainak változatlanságát, a jelenleg méltányossági 
támogatásban részesülők 80 %-a kerülne át a normatív alapon megállapított támogatási 
formába, amennyiben most nyújtanák be kérelmüket:  

 

Időszak 2010.09.01-2011.08.31. 

Támogatás típusa Normatív Méltányossági 

Támogatottak aránya  66 % 34 % 

Támogatási összeg  2.500,- Ft-tól 2.900,- Ft-ig  5.700,- Ft-tól 8.600,- Ft-ig  
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Az Egészségügyi és Szociális Bizottság 2011. november 14-ei ülésén - egy, a 
törvénymódosítás miatt alacsonyabb összegben meghatározott támogatás megállapítása 
iránt benyújtott fellebbezés tárgyalását követően - megfogalmazta azt az igényt, hogy a 
Rendeletben a méltányossági alapon nyújtandó támogatás mértékét közelítsük a normatív 
támogatáséhoz.  

Fentieknek megfelelően javasolom, hogy a helyi lakásfenntartási támogatás mértéke 
egységesen a mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összegének 15 %-a legyen, mely jelenleg 
4.300,- Ft.  

 

2. Adósságkezelési szolgáltatás 

Az Egészségügyi és Szociális Bizottság 2011. november 14-ei ülésén a Családsegítő 
Központ és Gyermekjóléti Szolgálat intézményvezetője e témakörben beszámolót tartott, 
melynek elfogadását követően kezdeményezte a Bizottság ezen támogatási forma 
átalakítását, az alábbi indokokkal:  

 A szolgáltatás helyi rendeletbe foglalása óta szerzett tapasztalatok azt mutatják, 
hogy a tanácsadásba bekapcsolódók közül mintegy harmaduk részesülhetett 
adósságkezelési támogatásban is (az utóbbi negyedévben senki nem kaphatott 
ebből a pénzbeli támogatásból). Az okokat megvizsgálva elmondható, hogy a 
szigorú feltételek mindegyikének meg kell felelni, és többen a jövedelem és a 
lakásnagyság miatt nem váltak jogosulttá a támogatásra. Ezekből a feltételekből az 
Szt. 55.§.(1) b), c) az önkormányzatnak a fenti két területen (jövedelem, lakás 
nagysága) ad mozgáslehetőséget. 

 A településen az átlag jövedelem, és a lakások nagysága is felfelé tér el az országos 
átlagtól. A tanácsadásra jelentkezők adatai is ezt támasztják alá. 

 Az intézmény által készített szociális térkép tapasztalata, a KSH adatai és a 
tanácsadásba kapcsoltak lakásadatai egybehangzóan azt mutatják, hogy a lakott 
épület alapterületének felemelésével többen részesülhetnek az adósságkezelési 
támogatásban. Így a helyi problémát nagyarányú központi támogatás segítségével 
lehet enyhíteni. 
 
Fentiek alapján javasolom mind a jövedelemhatár (családos esetén a mindenkori 

öregségi nyugdíj 180 %-áról 210 %-ra, egyedül élő esetén annak 220 %-ról 240 %-ra történő 
emelését), mind a lakásnagyság (75 m2-ről 90 m2-re történő) megemelését.  

  
 

3. A kamatmentes szociális kölcsön visszafizetéséből adódó problémák 

A Rendelet úgy szabályozza a kamatmentes szociális kölcsön megállapításának 
feltételeit, hogy az közüzemi díjtartozás megfizetésére, lakáscélú kölcsönszerződésből 
fennálló hátralék megfizetésére, temetési költségek megelőlegezésére, első nyugdíjösszeg, 
árvaellátás kézhezvételéig nyújtható, illetve rendkívül indokolt esetben. Ezen esetek 
meghatározása, továbbá a meglehetősen alacsony jövedelemhatárok miatt szinte minden 
kérelmező esetében megállapításra került a támogatás, maximum 228 ezer  Ft összegben, 
többségében 2 éves visszafizetési futamidővel. A támogatásban részesülők többsége 
azonban, részben szociális helyzetük romlása miatt, részben annak tudatában, hogy a kezes 
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nélkül, szociális alapon nyújtott kölcsön visszafizettetésére kevés jogi eszköz (úgymint 
behajtás, jelzálog stb.) áll rendelkezésre, a kölcsönt nem fizeti vissza. A Pénzügyi Osztály 
2011. év novemberi kimutatása szerint mintegy 5 millió Ft. összegű tartozás áll fenn. 

Erre tekintettel javasolom, hogy a Képviselő-testületnek a Rendelet alapján 
biztosított támogatásai ne kerüljenek megállapításra, amennyiben a kérelmezőnek, illetve a 
kérelmezővel egy háztartásban élők valamelyikének az Önkormányzattal szemben tartozása 
van (kivéve persze a rendkívül indokolt esetet, továbbá ha a támogatás hiánya a 
rászorulónak az életét, testi épségét veszélyeztetné). Ezek a támogatások: helyi 
lakásfenntartási támogatás, méltányossági ápolási díj, adósságkezelési támogatás. 

 

4. Polgármester negyedévenkénti beszámolója 

A Rendelet előírja, hogy „az átruházott hatáskör gyakorlásáról a polgármester 
negyedévenként köteles beszámolni. A beszámolót a szociális ügyekért felelős Bizottság (a 
továbbiakban: Bizottság) véleményével együtt kell a Képviselő-testület elé terjeszteni”.  Fenti 
kötelezettségének a Polgármester folyamatosan eleget tesz, a beszámolót (Biatorbágy Város 
Önkormányzata szervezeti és működési szabályzatáról szóló, Biatorbágy Város 
Önkormányzat Képviselő-testülete 3/2011. (02.25.) Ör. sz. rendeletének a döntéshozatal 
módjára vonatkozó rendelkezései alapján) a Képviselő-testület határozattal elfogadja. 

Figyelemmel azonban Biatorbágy Város Képviselő-testületének egyre fajsúlyosabb és 
folyamatosan növekvő számú feladataira, célszerűségi szempontból javasolom a negyedéves 
beszámoló helyett negyedévenként egy tájékoztató anyag előterjesztését, melynek 
elfogadásáról nem a Képviselő-testület döntene, hanem az – az előterjesztés tájékoztató 
jellegéből fakadóan – csupán a szociális ügyekért felelős Bizottság (jelenleg az Egészségügyi 
és Szociális Bizottság) tudomásulvételét igényelné.  

 

Fentieknek megfelelően kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést 
megtárgyalni és a módosító rendeletet megalkotni szíveskedjék.  
 
 
 

Biatorbágy, 2011. november 30. 
 
 
 

Tarjáni István 
polgármester 

 
 
Összeállította:  
Igazgatási Osztály (László Béláné, Pomaházi Krisztina), Családsegítő Központ és Gyermekjóléti Szolgálat (Tóth Attila) 
Felelős:  
Pomaházi Krisztina osztályvezető (Igazgatási Osztály) 
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Biatorbágy Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
... / 2011. (12.15.) Ör. sz. rendelete, 

 
az egyes pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 7/2009. (10.30.) Ör. 

számú rendelet módosításáról 
 
 

1. § A Rendelet „A szociális igazgatás helyi szervei” fejezet 3. § (3) bekezdése az 
alábbiak szerint változik: 

„(3) Az átruházott hatáskör gyakorlásáról a polgármester negyedévenként köteles 
tájékoztatást adni. A tájékoztatót a szociális ügyekért felelős Bizottság (a továbbiakban: 
Bizottság) fogadja el.” 

 

2. § A Rendelet „Általános eljárási szabályok” fejezet 4. §-a az alábbi új, (14) 
bekezdéssel egészül ki: 

„(14) A helyi lakásfenntartási támogatás, a méltányossági alapon megállapított 
ápolási díj, illetve az adósságkezelési támogatás nem állapítható meg abban az esetben, 
amennyiben a kérelmezőnek, illetve a kérelmezővel egy háztartásban élők valamelyikének az 
Önkormányzattal szemben tartozása áll fenn (pl. kamatmentes szociális kölcsönből, 
lakásépítés vagy vásárlás céljából folyósított kamatmentes kölcsönből) - kivéve a rendkívül 
indokolt esetet, továbbá ha a támogatás hiánya a rászorulónak az életét, testi épségét 
veszélyeztetné.”  

 

3. § A Rendelet „Lakásfenntartási támogatás” fejezet 7. § (11) bekezdése az 
alábbiak szerint módosul: 

„(11) A helyi lakásfenntartási támogatás mértéke a támogatás alapjának 15 %-a, de 
legalább havonta 2500 Ft. A helyi lakásfenntartási támogatás alapja a kérelem 
benyújtásának időpontjában érvényes mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összege. A 
támogatás összegét 100 forintra kerekítve kell meghatározni.” 

 

4. § A Rendelet „Adósságkezelési szolgáltatás” fejezet 15. § (1) bekezdés b) és d) 
pontja az alábbiak szerint változik: 

„b) akinek a háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg a 
mindenkori öregségi nyugdíj 210 %-át, egyedül élő esetén annak 240 %-át.” 

 
„d) akinek a lakás nagysága 3 személyig 2 lakószobás, illetve 1+2 félszobás lakás, 

amelynek alapterülete nem nagyobb 90m2-nél (3 személy felett személyenként további 20 
m2 vehető figyelembe, azonban 70 év feletti egyedül élő személy esetében a lakás nagyságát 
figyelembe venni nem lehet)” 
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Záró rendelkezés 

 

5. § E rendelet 2012. január 1-jén lép hatályba és a hatályba lépését követő napon 
hatályát veszti. Rendelkezéseit a hatálybalépése után indult ügyekben kell alkalmazni. 
 
 
 

Tarjáni István      dr. Kovács András 
             polgármester                 jegyző 
 
 


