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ELŐTERJESZTÉS 
Az önkormányzat társulási megállapodásainak felülvizsgálatáról 

 

Az önkormányzati társulások működését szabályozó jogszabályok - a települési 
önkormányzatok többcélú kistérségi társulásairól szóló 2004. évi CVII. számú, illetve 
a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. 
törvények - 2013. január 1-jétől hatályukat vesztették. 

A helyi önkormányzatok társulásainak általános szabályait, a megállapodás alapvető 
szabályait, valamint a szervezetét és működését 2013. január 1-jétől a Magyarország 
helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi. CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 
szabályozza. 

Az Mötv. 146. § (1) bekezdése értelmében „az e törvény hatálybalépése előtt kötött 
önkormányzati társulási megállapodásokat a képviselő-testületek felülvizsgálják és e 
törvény rendelkezéseinek megfelelően módosítják e törvény hatálybalépését követő 
hat hónapon belül” azaz 2013. június 30-áig. A megállapodás felülvizsgálatának és 
módosításának nem új (jogi személyiségű) társulás létrejötte a következménye. A 
felülvizsgálatnak azzal az eredménnyel kell járnia, hogy a társulási megállapodás 
megfelel az Mötv. IV. fejezetében foglalt (Mötv. 87. §-95.§) rendelkezéseinek, erre 
figyelemmel a megállapodás tartalma (esetlegesen pl. a társulás elnevezése) 
változik ugyanazon jogi személynél.  

Az Mötv. 146. § (1) bekezdése alapján megállapítható tehát, hogy nem 
„átalakulásról”, hanem a társulási megállapodásnak az Mötv. IV. fejezetében 
foglaltakkal történő összhangjáról van szó. Ebben az esetben a jogutódlásról nem 
kell rendelkezni. A társulás sorsa továbbra is a tagok kezében van. Szabadon 
dönthetnek a megszüntetésről, kiválásáról, módosításról azzal, hogy 2013. július 1. 
napjától a társulás belső szabályai nem lehetnek ellentétesek az Mötv. IV. 
fejezetében foglaltakkal. A fenti törvények hatályon kívül helyezése azt is jelenti, 
hogy az azokban foglalt törvényi megkötések (egy kistérségen belül egy társulás, a 
finanszírozási feltételt jelentő feladatvállalás stb.) megszűnnek, további 
alkalmazásukról az érintett önkormányzatok szabadon döntenek. 

Ha a társulás megszüntetése mellett döntenek a tagok, néhány alapvető kérdésre 
(pl. vagyoni elszámolás, iratkezelés, munkajogi kérdések, pályázatok sorsa stb.) a 
társulási megállapodásban kell megadni a választ. A megállapodások részét kell 
képezni a megszűnés és kiválás eseteinek a rendezése. Ennek hiányában azt a 
döntés előtt pótolni szükséges. Szükséges kiemelni azt, hogy a társulás megszűnése 
esetén a társulásban ellátott kötelező önkormányzati feladatokat a településeknek a 
jövőben is biztosítani kell. 
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Fontos megemlíteni, hogy Magyarország 2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évi 
CCIV. törvény a társulást érintő támogatások rendelkezéseiben előírja, hogy a 
többcélú kistérségi társulást érintő támogatásokat csak akkor igényelheti, ha vállalja, 
hogy  

- a társulási megállapodás az Mötv. rendelkezéseinek megfelelő módosítása 
2013. június 30-án hatályba lép, 

- 2013. június 30-áig a szolgáltatót, intézményt fenntartja. 

Lényeges változás, hogy a törvényi szabályozás már nem kívánja meg, hogy a 
társulás a járáshatárokon belül, vagy a járási, megyei közigazgatási határokon 
átnyúlóan létesüljön. 

Néhány fontosabb változás: 

1) A társulási tanácsot a társult önkormányzatok képviselő-testületei által 
delegált tagok alkotják, nem pedig automatikusan a polgármesterek.  

2) Nincs előírva, hogy a társulásnak hány feladatot és mekkora lefedettséggel 
kell ellátnia. Akár egy feladatra is létrehozható a társulás. 

3) Nagyobb szabadság a tárulási megállapodások rendelkezéseinél. 

4) Az Mötv. 92. § -a alapján a helyi önkormányzatok képviselő-testületei között a 
társulások működése során felmerülő vitás kérdésekben a közigazgatási és 
munkaügyi bíróság dönt. A társult önkormányzatok képviselő-testületei 
megállapodhatnak abban is, hogy a vitás kérdésben bármelyik képviselő-
testület kérheti a megállapodásban megjelölt önkormányzati érdekszövetség 
által felkért tagokból álló egyeztető bizottság állásfoglalását, továbbá abban, 
hogy a kereset benyújtása előtt a képviselő-testület kéri az egyeztető bizottság 
állásfoglalását. 

Az Mötv. fontosabb szabályai: 

1) A társulási megállapodást a polgármester írja alá, a képviselő-testület 
minősített döntése szükséges: jóváhagyás, módosítás, megszüntetés 
ügyében. 

2) Csatlakozás: az év első napján lehetséges, azonban 6 hónappal korábban kell 
dönteni és bejelenteni a Társulási Tanácsnak. 

3) Kiválás: év utolsó napján, azonban 6 hónappal korábban kell dönteni és 
bejelenteni a Társulási Tanácsnak. Kiválás esetén a tag által bevitt vagyont ki 
kell adni (5 évre elhalasztható).  

4) A társulásnak saját vagyona lehet, gazdálkodó szervezetet alapíthat.  

5) A társulás jogi személy. Az eddig jogi személyiséggel nem rendelkező 
társulásokat jogi személyiségűvé kell minősíteni. 

6) Társulni egy vagy több önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint a 
polgármester és a jegyző államigazgatási feladat- és hatáskörének 
hatékonyabb, célszerűbb ellátása érdekében lehet. 
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7) A működési költség biztosításában a főszabály a lakosságszám alapján 
történő teherviselés. 

8) Jelentős változás következett be a társulás munkaszervezetének státuszában. 
A jövőbeni munkaszervezetek elveszítik önálló jogi személyiségüket, a 
munkaszervezet ezután csak a polgármesteri hivatalon (a székhelytelepülésen 
vagy a megállapodás szerinti településen) működhet és a munkavállalók 
foglakoztatási jogviszonya csak közszolgálati jogviszony lehet. A 
megállapodás felülvizsgálata során a munkaszervezetről is dönteni 
szükséges.  

Biatorbágy Város Önkormányzatának az alábbi társulási megállapodásai vannak 
hatályban: 

1) Budaörs Kistérség Többcélú Társulása 

2) Központi Orvosi Ügyelet Biatorbágy-Herceghalom-Etyek települések 
vonatkozásában 

3) Duna-Vértes Köze Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás 

4) Zsámbéki Medence Regionális Területfejlesztési Társulás. 

 

Az előterjesztés mellékletében szereplő táblázatban feltüntetésre került az egyes 
megállapodásokból származó fizetési kötelezettségeink. 

 

A bizottságok az áprilisban megtartott üléseken az alábbi javaslatokat fogalmazták 
meg a társulási megállapodások tekintetében:: 

Közművelődési, Ifjúsági és Sport Bizottság:  

 a bizottság a BKTT feloszlatását vegye tudomásul, azzal, hogy az intermodális 

közlekedési csomópontok kialakítására jelenleg is folyamatban lévő KÖZOP- 

pályázat projektgazdai szerepet vegye magához Biatorbágy, mint a 

legérdekeltebb település;  

 a nevelési tanácsadás és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás rendszerét 

oldjuk meg más keretek között; 

 a központi orvosi ügyelet működéséhez szükséges technikai feltételrendszert (pl.: 

GPS) fejlesszük; 

 A Duna-Vértes Köze Regionális Hulladékgazdálkodási Társulásban és a 

Zsámbéki Medence Regionális Területfejlesztési Társulásban tartusuk meg a 

tagságunkat.  

Oktatási Bizottság: 

 Javasolta elfogadásra a határozati javaslatot azzal a kiegészítéssel, hogy a 
nevelési tanácsadás kérdését a bizottsági tárgyalja meg a májusi ülésen. 
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Pénzügyi Ügyrendi és Stratégiai Bizottság: 
 

 A bizottság támogatta a Budaörsi Kistérség Többcélú Társulása megszűntetését 
és az intermodális központ pályázatának átvállalását a képviselő-testületnek. 

 A bizottság javasolta a központi orvosi ügyelet gépkocsijába GPS elhelyezését a 
nyomon követhetőség érdekében a képviselő-testületnek elfogadni. 

Településfejlesztési, Mezőgazdasági és Környezetvédelmi Bizottság:  

 A bizottság javasolta, hogy Polgármester Úr közvetítse a Budaörsi Kistérségből 
való kilépés szándékát a Polgármesterek Tanácsa felé. 

 
Felhívom a figyelmet arra, hogy a 15/2013. (II.26.) EMMI rendelet 3. § (1) bekezdése 
alapján a pedagógiai szakszolgálatokat állami köznevelési közfeladat-ellátás 
keretében megyénként pedagógiai szakszolgálati intézmény látja el. Ez azt jelenti, 
hogy a Budaörs Kistérség Többcélú Társulása (BKTT) keretében végzett nevelési 
tanácsadás kikerül az önkormányzat feladatai közül, így az arra vonatkozó társulási 
megállapodás megszüntetése jogszabályi kötelezettség.  
 
A bizottságok javaslatait összefoglalva megállapítható, hogy azok a Polgármesterek 
Tanácsának döntésének megfelelően, a BKTT 2013. június 10.-i hatállyal történő 
megszüntetéséről szólnak.  
Fontos kiemelni, hogy a BKTT keretében megszervezett –másik társulási 
megállapodás tartalmát képező- jelzőrendszeres házi segítségnyújtás 
megszervezéséről az önkormányzatnak a társulásból való kilépést követően is 
gondoskodnia kell.  
 
A Központi Orvosi Ügyelet ellátására létrehozott társulás társulási megállapodása 
felülvizsgálatra került az új jogszabályi elírásoknak megfelelően, mely az 
előterjesztés mellékletét képezi. 
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testülettől az előterjesztés megtárgyalását követően a 
határozati javaslat elfogadását! 
 
Biatorbágy, 2013. május 5.  

 Tarjáni István s.k. 
 polgármester 
 
 
 

Összeállította: dr. Nagy Veronika 
  



Határozati javaslat 

Biatorbágy Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
…/2013.(   )Öh. számú 

határozata 

Az önkormányzat társulási megállapodásainak felülvizsgálatáról 

 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta az 
önkormányzat társulási megállapodásairól szóló előterjesztést. 

 

1. A képviselő-testület az alábbi társulások tagja kíván maradni: 

1) Biatorbágy-Herceghalom-Etyek Központi Orvosi Ügyelet Ellátását Biztosító 
Társulás 

2) Duna-Vértes Köze Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás 

3) Zsámbéki Medence Regionális Területfejlesztési Társulás. 

 

2. A képviselő-testület arról döntött, hogy 2013. június 10-i hatállyal kilép a Budaörsi 
Kistérségi Többcélú Társulásból. 

A képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a Budaörsi Kistérségi Többcélú 
Társulásból való kilépés lebonyolítására, valamint a kilépésről szóló dokumentum 
aláírására. 

3. A Képviselő-testület a Központi orvosi ügyelet ellátásáról szóló társulási 
megállapodás módosítását az előterjesztésnek megfelelően jóváhagyja. A társulási 
megállapodás módosítását a határozat melléklete tartalmazza. A Képviselő-testület 
felhatalmazza a polgármestert a társulási megállapodás módosításának aláírására. 

 

 
Felelős: polgármester 
Határidő: 2013. június 30. 

 Tarjáni István dr. Kovács András 
 polgármester jegyző 
 

 



Társulási Megállapodás 

Központi orvosi ügyelet ellátására 

(módosítás) 

 

mely létrejött 

Biatorbágy Város Önkormányzata - székhely: 2051 Biatorbágy, Baross Gábor u. 2/A., 
képviseli:Tarjáni István, polgármester 
(számlaszám: ………………….) 

és 

Herceghalom Község Önkormányzata - székhely: 2053 Herceghalo, Gesztenyés út 
13., képviseli: Erdősi László, polgármester 
(számlaszám:…………..) 

valamint 

Etyek Község Önkormányzata - székhely: 2091 Etyek, Körpince köz 4., képviseli: 
Garaguly Tibor, polgármester 
(számlaszám:…………) 
 
a következő feltételekkel: 

 

I. Az önkormányzatok között 2008. május 15-én létrejött „Társulási megállapodás” az 
alábbiak szerint módosul: 

1. A megállapodás 1. pontja az alábbiak szerint módosul: 

„1. Az Önkormányzatok Képviselő-testületei Magyarország helyi 
önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 
87. §-ában foglalt felhatalmazással élve az Mötv. 87.§-95.§-ainak 
rendelkezései szerint Biatorbágy város székhelyén működő Központi orvosi 
ügyelet ellátásáról állapodnak meg határozatlan időtartamra. Jelen 
megállapodás a már korábban működő együttműködés folytatását jelenti.” 

2. A megállapodás 3. pontja az alábbi 3.2. ponttal egészül ki: 

„3.2. A Társuláshoz tartozó települések lakosságszámát az 1. számú melléklet 
tartalmazza.” 

3. A megállapodás 4. pontja az alábbi 4/A. ponttal egészül ki: 

„4/A.1. A Társulás legfőbb döntéshozó szerve a Polgármesterek Tanácsa (a 
továbbiakban: Tanács).  

4/A.2. A Tanács tagjai a társult települési önkormányzatok mindenkori 
hivatalban lévő polgármesterei.  



4/A.3. A Tanács minden tagja egy szavazattal rendelkezik. A Tanács akkor 
határozatképes, ha ülésén a szavazatok felével rendelkező tag jelen van. A 
javaslat elfogadásához a jelen levő tagok több mint felének igen szavazata 
szükséges.” 

4. A megállapodás 7. pontja az alábbiak szerint módosul: 

„7. A társulás önálló jogi személyiséggel rendelkezik.” 

5. A megállapodás 8.1. és 8.2. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép: 

„8.1. A Társulás működtetésével, közös fenntartásával kapcsolatos feladatokat 
Biatorbágy Város Önkormányzata látja el. 

8.2. A társulás bevételeivel és kiadásaival kapcsolatban a tervezési, 
gazdálkodási, ellenőrzési, finanszírozási, adatszolgáltatási és beszámolási 
feladatok ellátásáról Biatorbágy Város Önkormányzata gondoskodik.” 

6. A megállapodás az alábbi 8/A. ponttal egészül ki: 

„8/A. A társulásban részt vevő tagok mindegyikének minősített többséggel 
hozott döntése szükséges a társulási megállapodás jóváhagyásához, 
módosításához vagy a társulás megszüntetéséhez.” 

7. A megállapodás 9.1.-9.2. pontja az alábbiak szerint módosul: 

„9.1. Jelen megállapodás keretében a társulásból való kilépésre, valamint a 
társulás megszűnésére illetve a társulásból történő kizárásra az Mötv. 89.§-
91. §-ában foglalt rendelkezések az irányadóak. 

9.2. Jelen társulásból a felek a naptári év utolsó napjával-december 31.-i 
hatállyal- válhatnak ki, melyről szóló minősített többséggel meghozott 
képviselő-testületi határozatot 6 hónappal korábban –június 30-ig- meg kell 
hozni, és erről a Tanácsot értesíteni kell. A Tanács minősített többséggel dönt 
a társulásból történő kizárásról.” 

8. A megállapodás 10. pontja az alábbiak szerint módosul: 

„10. A társult önkormányzatok jelen megállapodásból eredő vitás kérdéseiket 
tárgyalásos úton egyeztetéssel kívánják rendezni, melynek 
eredménytelensége esetén a jogvitában a Budapest Környéki Közigazgatási 
és Munkaügyi Bíróság illetékességét kötik ki.” 

 

II. E megállapodás 2013. június 30. napján lép hatályba. 

A Biatorbágy-Herceghalom-Etyek Központi Orvosi Ügyelet Ellátását Biztosító 
Társulás társulási megállapodás módosítását a fenntartó önkormányzatok képviselő-
testületei 2013. június 30. napi hatállyal az alábbi testületi határozatokkal hagyták 
jóvá: 
 
Biatorbágy Város Önkormányzata ../2013. (…) határozatával,  
Herceghalom Község Önkormányzata ../2013. (..) határozatával,  



Etyek Község Önkormányzata ../2013. (..) határozatával. 
 
Biatorbágy, 2013. május 9. 

 

…………….……..…..              …………………………          …………..……………… 

   Tarjáni István             Erdősi László       Garaguly Tibor 

Biatorbágy polgármestere  Herceghalom polgármestere Etyek polgármestere 
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