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ELOTERJESZTES

Biatorbagy Varos Onkorményzata és intézményei pénziigyi-gazdalkoddsi helyzetének
feliilvizsgalatarél

Az o6nkormanyzat hatékonysagdnak novelése érdekében szilkséges megismerniink
intézményeink pénzigyi-gazdalkoddsi helyzetét annak érdekében, hogy megalapozott
dontések sziilessenek jovébeni dontéseink megalapozottsaga tekintetében. A képvisel6-
testiilet ezen igényét szem elétt tartva dontstt 204/2010. (12.09.) Oh. sz. hatarozataval az
onkormanyzat és intézményei pénziigyi-gazddlkoddsi helyzetének feliilvizsgalatardl,
auditjardl és a C.C Audit Konywvizsgalé Kft.-vel kotott szerz6dést az igazsagligyi szakértdi
vélemény elkészitésére.

Az igazsagligyi szakért6i vélemény elkésziilt, a képvisel6knek, bizottsdgi tagoknak,
intézményvezetSknek és a hivatal osztdlyvezetéinek 2011. november 10-én egy el6zetes
prezentacié keretében bemutatdsra kertilt.

A vizsgdlati anyag a 2008-2009-2010 évekkel foglalkozott, a megallapitdsok a vizsgalt évek
dokumentumain (szerz6dések, koltségvetések, zarszamaddsok, rendeletek, szabdlyzatok)
alapulnak. Ahogy a prezentacié sordn az igazsdgligyi szakérté is megallapitotta, a vizsgalati
anyag egyeztetése sordn a polgdrmesteri hivatal a 2011. év folyaman mar szdmos
észrevételre reagalt. Ennek viseli nyomat az eredeti koltésvetésben nem szerepld, év kozben
felmerult és tdmogatott igények koltségvetésben torténd azonnali dtvezetése (a rendelet
moddositdsaval, a sziikséges forrds dtcsoportositdsaval), valamint a hivatal szabalyzéinak
felulvizsgdlata (pénzkezelési szabalyzat, gazdasagi tigyrend, a polgdrmesteri hivatal (j
szervezeti és m(ikodési szabalyzata, intézményekkel torténé egyuttm(ikodés), melynek révén
a vizsgdlati anyagban megjelolt problémdk az év folyaman folyamatosan orvoslasra
kertiltek. Kérem a mellékelt dokumentumot mindezek figyelembevételével tanulmanyozzak.

A prezentdcion elhangzott, az Egészséghaz beruhdzast érintd tovabb vizsgdlatok elvégzésére
arajanlatot kértiink be a C.C Audit Kft.-tél. melyet jelen elSterjesztéshez mellékelek.

Kiemelt figyelmet kell forditanunk a 2012-es évben a teleptilésiizemeltetési feladatok
megfelel6 szinten és szervezeti formdban torténé kezelésére, melyre a Biatorbdgyi
Viérosfejleszté Kft. keretei nydjthatja legoptimalisabb megoldast.

A vizsgélati anyagban foglaltak nagy segitséget nyujtanak a képvisel6-testiilet szdiméra - az
onkormdényzatokat erésen érinté valtozé jogszabdlyi kornyezetben - a 2012. évi koltségvetés
tervezéséhez és a még kordbbi ciklusokbdl adédé probléméak megoldasahoz.

Fentiek alapjan kérem a mellékelt hatarozati javaslat elfogadasat!
Biatorbagy, 2011. november 11.
Tisztelettel
Tarjéni Istvan
polgdrmester



Hatdrozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
../2011.(...)Oh. szdm( hatdrozata

Biatorbagy Varos Onkorményzata és intézményei pénziigyi-gazdalkoddsi helyzetének
feliilvizsgalatarél

Biatorbdgy Varos Onkorméanyzat KépviselS-testillete 204/2010. (12.09.) Oh. sz
hatdrozataval dontott az onkormanyzat és intézményei pénziigyi-gazddlkodasi helyzetének
felulvizsgdlatardl, auditjarél és a C.C Audit Konywizsgalé Kft.-vel kotott szerzédést az
igazsaguigyi szakért6i vélemény elkészitésére.

A képviselS-testiilet az egészséghdz-beruhdzas vonatkozdsaban felmeriilt, a C.C. Audit
Konywizsgdld Kft. altal készitett igazsagligyi szakértéi vélemény dltal is kifogasolt kérdéskor
részletes felderitése és ennek alapjan javaslatok megtétele targyaban a CCA Zrt. -t (1148
Budapest, Fogarasi tt 58.) bizza meg igazsagtigyi szakértsi vélemény elkészitésével.

A képvisel6-testiilet felhatalmazza a polgdrmestert a vonatkozé szerz6dés megkotésére.

Tarjani Istvan dr. Kovacs Andras
polgarmester jegyz6



G/20/2011. BIZALMAS

Készitette: C.C.Audit Konyvvizsgalo Kft.
1148, Budapest, Fogarasi at 58.
dr. Szebellédi Istvan
Igazsagligyi ado-, jarulék és konyvszakértd
Bjsz.: 3992

Késziilt: 4 példanyban
3 példany megbizo6i
1 példany megbizotti
A jelen igazsagiigyi szakért6i vélemény sem részeiben, sem egészében nem hasznalhaté a megbizasi

szerz6désben rogzitett megrendeld kifejezett engedélye nélkiil.

Budapest, 2011. majus 23.
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TARTALOMJEGYZEK AZ IGAZSAGUGYI SZAKERTOI
VELEMENYHEZ

1. Mutassa be a szakért6i vélemény Osszegzd megallapitasait és az ezek altal
generalt sziikséges teendGket!
Vezet6i 6sszefoglalé az Onkorményzatnal végzett igazsagiigyi szakért6i
vizsgalat alapjan

2. Mutassa be Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak szolgaltatas-
feladatellatasi helyzetét!
Biatorbagy Varos Onkorményzatanak szolgéltatas feladat-ellatasi helyzete

3. Mutassa be Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak kotelezettségallomanyat!
Biatorbagy Varos Onkormanyzat kotelezettségallomanyanak elemzése

4. Mutassa be Biatorbagy Varos Onkormanyzatianak kovetelésallomanyat!
Biatorbagy Véaros Onkorményzat kovetelésalloméanyénak elemzése

5. Mutassa be Biatorbiagy Varos Onkormanyzatinal az intézményeken kiviili
feladatellatisok rendszerét!
Az intézményeken kiviili feladatellatasok rendszere

6. Elemezze a Biatorbagy Varos Onkormanyzatinak koltségvetési tervezését
és a koltségvetési gazdalkodast!
A koltségvetési gazdadlkodas és a koltségvetési tervezés attekints jellegii
elemzése

7. Elemezze a kotelezettségvallalasok miikodési rendszerét!
A kotelezettségvallalasok miikodési rendszere

8. Mutassa be alapjaiban a Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak
vagyongazdalkodasi rendszerét!
A vagyongazdélkodas rendszere
8./a) Mutassa be az Onkormanyzat vagyonat!
8./b) Mi jellemzi az Onkormanyzat vagyonkimutatasat?
8./¢) Mi jellemzi az Onkormanyzat vagyonkataszterét?
8./d) Mi jellemzi az Onkorményzat vagyonrendeletét?
8./€) Mutassa be az Onkorményzat vagyongazdalkodasi feladatainak
ellatasi rendszerét!

9. Jellemezze a Biatorbagy Varos Onkormanyzat szabalyozottsagat!
Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak szabalyozottsaga
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1. Mutassa be szakért6i 0sszegzé megallapitasait és az ezek altal generalt
sziikséges teendGket!

Vezetdi osszefoglalo
Biatorbagy Varos Onkormanyzat gazdalkodasanak
nagyvonald atvilagitasa alapjan

Biatorbagy Varos Onkormanyzata anyagi, gazdasagi, szolgaltatasi
helyzetének allapotfelmérése targyaban az Onkormanyzat Polgarmestere
Igazsagiligyi Szakért6i Megbizasi Szerzddést irt ala 2011. februar 23-an,
melyben a feladat elvégzésével a C.C. Audit Konyvvizsgal6 Kft-t, azon beliil
dr. Szebellédi Istvan igazsagiigyi-, add-, jarulék és konyvszakértét (bjsz.:
3992.), koltségvetési mindsitésii, kamarai tag konyvvizsgalét (bjsz.: 002431.)
bizta meg.

A konyvszakértd nagyvonala vizsgalatai az alairt szerz6désnek megfelelGen
kiterjedtek az Onkorméanyzat intézményrendszerére, polgarmesteri
hivatalara, az Onkormanyzat bizottsigaira, a tarsulisos rendszerére, a
kotelezettségallomanyanak, az addssagszolgalatanak vizsgalatara, tovabba a
helyi adoérendszerének elemzésére és az intézményeken kiviili
feladatellatasok rendszerének bemutatasara is, valamint a koltségvetési
gazdalkodasat, a koltségvetési tervezését és a vagyongazdalkodasi
rendszerét is elemezte a szakértd6.

Az igazsagiigyi szakérté munkaja teljesitése soran szakértSi segédeket vett
igénybe, akik kozott koltségvetési mindsitésd konyvvizsgalok és
asszisztensek szerepeltek.

A megbizo célja az igazsagiigyi szakértsi vélemény elkészittetésével az volt,
hogy az Onkorméanyzat mikodésének relevans teriileteihez tartozo
kérdések megvalaszolasra keriiljenek, melynek megfeleléen a megbizott
jelen szakértdi véleményben a nagyvonalt attekintések mentén rogziti a
tények, az azokbél levonhatd kovetkeztetéseket és az érintett teriiletek
tekintetében a legsziikségesebb teenddket.

A szakértének a feltett kérdésekre adott valaszai az Onkormanyzat
attekintett dokumentumai, valamint az egyes teriiletek felelGs
tisztségviseldivel folytatott interjak tapasztalatai révén nyert informaciék
alapjan keriiltek meghatarozasra.
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Sziikséges rogziteni azt, hogy az igazsagiigyi szakértdi vizsgalat attekintd
jellegti volt, igy nem kérhet6k szamon olyan részletes adatok és
megallapitasok, amelyek egy-egy iigylethez kapcsolédnak, figyelemmel a
szakért6 munkajat meghatarozo, az el6z6ekben mar emlitett kérdésekre,
illetve a gyors, 0sszefoglald, csak tényeken alapulé vizsgalatra.

A szakért6 felkésziiltségének és tapasztalatinak eredményeképpen az
igazsagiigyi szakért6i vélemény az egyes kérdésekkel érintett tények
megallapitasa mellett olyan kovetkeztetéseket is tartalmaz, amelyek
feltarjak a sziikséges lépéseket az Onkormanyzat altal ellatott lakossagi
szolgaltatasi rendszerrel és ennek finanszirozasaval kapcsolatban, tovabba
megfogalmazza az ezekkel a 1épésekkel kapcsolatos kovetkezményeket.
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1. Az ellatasi rendszert és az igazgatasi, hatésagi rendszert
érinté fobb megallapitasok és javaslatok

1. Biatorbagy Varos Onkormanyzatinak kozszolgaltatasi rendszere
bdséges és igen lakossagbarat, de gondot okoz, hogy az
Onkormanyzat nem rendelkezik dsszefogott koncepcioval, melyhez
illeszkedne a finanszirozas és a feladatok rangsorolasa, azok kotelez6
és onként vallalt jellegiik figyelembevételével.

2. Az attekintett dokumentumok alapjan jelen koltségvetési helyzetben
donteni kell a feladatellatis tovabbi volumenérdl, figyelemmel a
szolgaltatasok megfelel6 szinten val6é biztositasara, és valamennyi
szolgaltatasi, kozszolgaltatasi szervezettdl szigorabb figyelmet kell
megkovetelni.

3. A harom évre visszanyalé koltségvetési gazdalkodas vizsgalatat
kovetden rogzithets, hogy mind a harom vizsgalt évben (2008-2010) a
miikodési mérleg pozitiv allapotot titkkrozott, a felhalmozasi bevételek
azonban rendre nem fedezték a felhalmozasi kiadasokat, egyenlegiik
minden esetben hidnyt mutatott.

4. A koltségvetési egyenleg 2008. évben negativ, tehat a miikodési
mérleg tobblete nem volt elegendé a felhalmozasi mérleg hianyanak
fedezésére. Ebben az évben a pénziigyi mutatok alapjan egyértelmtien
megallapithatd, hogy a miikodési tobblet mellett a rulirozd
forgoeszkoz-hitel kozvetve a fejlesztési kiadasokat tamogatta, mely
nem szabalyszerti. A fejlesztési forrasok rendkiviil alacsony szinten
tortént teljesitése a tervezés megalapozatlansagat jelzi, figyelembe
véve azt, hogy az elmaradd bevételi és a kapcsolodo kiadasi tételek
tekintetében nincs parhuzamossag.

5. A mitikodési szufficit 2009. és 2010. évben mar fedezetet nyujtott a
felhalmozasi deficitre. Sziikséges azonban figyelembe venni, hogy a
2008. évben felvett rulirozé hitel a szerz6désben foglalt mind a négy
év  vonatkozasaban teljes kihasznaltsaggal jelent meg az
Onkormanyzat koltségvetésében. A kiils6 forrdas bevonasabél
szarmaz6  kotelezettségének az  Onkorményzat egyik év
vonatkozasaban sem tudott eleget tenni.
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A 2009. és 2010. évben tehat a miikodési mérleg tobblete fedezetet
nyajtott a koltségvetési felhalmozasi mérleg hianyara, valamint a
fejlesztési  hiteltorlesztési  kotelezettségek teljesitésére, nem
biztositotta azonban a rulirozé hitel csokkentését.

A mikodési tobbletforrasok fejlesztésre torténd felhasznalasa
jelenthetné a gazdalkodas pozitiv megitélését, hiszen ekkor
vagyongyarapodas torténik. Nem szabad azonban figyelmen kiviil
hagyni, az Onkormanyzat folyamatosan fennallo kételezettségeit, a
600.000 eFt rulirozo hitelt, illetve a 200.000 eFt 6sszegi foly6szamla-
hitelt. Ezen tény lényegesen atstrukturilja az Onkormanyzat
gazdalkodasanak megitélését.

. A kotelezettségallomany feliilvizsgalata alapjan megallapitast nyert,

hogy csak 2007. és 2008. évben rendelkezett az Onkormanyzat hossza
lejarata kotelezettséggel. Ez a 2006. februar 16-an svdjci frank
devizanemben felvett (maximum 235.000 eFt-nak megfeleld fejlesztési
céla hitel) fejlesztési hitel, melynek cimzettje a Faluhaz
nagytermének épitése és a Kozséghaza bdvitése projektek onerdn tali
része. Fedezetként az Onkorméanyzat a Biatorbagy és Vidéke
Takarékszovetkezetnél vezetett bankszamlaira azonnali beszedési
megbizast rogzitett a szerz6dés, mely fedezet ellentmond az Otv. 88. §
(1) b) pontjaban foglaltaknak.

A rovid lejarattt kotelezettségek kozott talalhaté egy - a banki
szerz6désben foglalt definicié szerint - ,forgdeszkoz-sziikséglet
finanszirozasi” hitel. Az Onkormanyzat ezt esetenként likvid
hitelként kezeli, alapvetéen azonban nem a miikodést, hanem
elsGsorban fejlesztési hianyt, tartés hianyt kompenzal.

Ebben az értelmezésben azonban helytelen a szerzddésben
maghatarozott fedezet, az azonnali beszedési megbizas benyujtasara
vonatkozd felhatalmazas a szamlavezetdnél vezetett onkormanyzati
bankszamlakra.

Ezen hitel futamideje nem haladhatja meg az egy évet, ennek ellenére
a finanszirozasi célt pénziigyi miveletek kozott sem a hitel
visszafizetése, sem felvétele nem jelenik meg a 2009. és 2010. évi
beszamoloban foglaltak szerint, ami azt jelentheti, hogy a keret
kihasznalasa mar a kezdeti iddszakban megkozelitette a maximumot,
mely alland6sult hidnyként jelentkezik az Onkormanyzat
koltségvetésében. Ezt tamasztja ala a 2011. évi koltségvetés, ahol a
lejart hataridejd hitel torlesztési kotelezettségének teljesitése
érdekében Gjabb hitel felvétele keriil elfogadasra.
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12. A foly6szamlahitel-felvétel célja az Onkormanyzat
fizet6képességének biztositasa, a bevételek és kiadasok teljesitési
iitemkiilonbségének athidalasara. Az Otv. 88. § (3) bekezdésének d)
pontja szerint a likvid hitel ,éven beliil felvett és visszafizetett, a
kozszolgaltatasi  és  allamigazgatasi  feladatok  folyamatos
miikodtetéséhez felvett hitel”.

13.A konyvszakérté altal attekintett pénziigyi kimutatasok alapjan
megallapithaté, hogy a 2009. és 2010. év vonatkoziasiban nem
beszélhetiink a miikodést tamogatd hitelr6l, hiszen egyértelmiien a
felhalmozasi hiany forrasaként funkcional a hitel. Igazolja ezt azon
tény, hogy a hitelkeret feltoltésére egyik év vonatkozasaban sem
keriilt sor.

14.Megjegyzi a konyvszakért6, hogy amennyiben a rulirozo jellegi hitel
visszafizetése a koltségvetési egyensaly megteremtése érdekében
hosszabb tivon nem prognosztizalhat6, azaz a hiany allandésul (jelen
esetben ez tortént), sziikséges egy kozéptiva futamidejii
kolcsonforras igénybevétele, amennyiben erre a jogszabdlyi elSirasok
lehetdséget biztositanak (azaz a tervezett hitelfelvétel megfelel a mar
emlitett Otv. 88. §-a szerinti korlatnak).

15.2010. évben a meglévé 600.000 eFt-os hitelkereten tal, a szamlavezetd
hitelintézettel 2006. évben megkotott folyoszamla-hitelkeret szerz6dés
is megujitasra keriilt. Osszege 200.000 eFt, melynek év végi dllomanya
79.537 eFt.

16. A rovid lejarata kotelezettségek kozott a rulirozé hitelen kiviil
szallitoi tartozasok talalhatok, melyek minden évben a targyévi
koltségvetést terhel6 fizetési kotelezettségekként jelentek meg,
terhelve ezzel az adott évi pénzmaradvanyt.

17.Az Onkorméanyzat Képvisel6-Testiilete 45/2011. (03.10.) Oh. sz.
hatarozatban dontott arrdl, hogy kozbeszerzési eljarast irt ki a 2011.
évi koltségvetésben elfogadott 580.000 eFt eszkozfinanszirozasi és
280.000 eFt-os fejlesztési céla hitelfelvételre. Ennek alapjan 2011.
évben az Onkormanyzat djabb hitelfelvételt tervez, mellyel
elad6sodottsdga tovabbi névekedése prognosztizalhaté. A 2011. évre
tervezett 6sszes hiany 860.000 eFt.
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18.Jelen koltségvetési allapot kialakulasat az Onkormanyzat igen
magasra tervezett, megfelel§ sajat forrassal nem fedezett fejlesztési
programjainak koszonhet§, melynek eredménye, hogy az UniCredit
Bankkal kotott szerz6désbdl eredd, lejart kotelezettségét sajat
forrassal nem tudja teljesiteni, s6t tovabbi kiilsé forras bevonasara is
sor keriil.

19. A konyvszakért6 kiemelt fontossaganak tartja a jogszabalyi elGirasok
(hitelfelvételi korlat, hitelfedezet meghatarozasa) megtartasa
érdekében, hogy az Onkormanyzat éles hatarvonalat htizzon, a likvid
problémak athidaldsat szolgalé hitel, illetve az allandésult, sajat
forrassal sem éven beliil, sem éven tal nem kompenzalhaté hiany
finanszirozasanak elkiilonitetten térténd kezelésére.

20. Az Onkorményzat adéssidgillomanyanak mindsitése a konyvszakérté
szerint mar magas kockazata. A 2010. évi teljesitett kiadasi f60sszeg
2.663.210 eFt. A meglév6 hitelkeret 600.000 eFt, melyet jelentds
nagysagrendi kotelezettségvallalas novel. 2011-ben az
Onkormanyzatot 1.297.518 eFt adodssigszolgalat terheli. Ez
Osszességében az jelenti, hogy a koltségvetés kozel 50 %-at
addssagszolgalati kotelezettség terheli. E mellett a folyamatosan
igénybevett 200.000 eFt-os foly6szamla-hitelkeretet, az 580.000 eFt-os
eszkozfinanszirozasi, valamint a 280.000 eFt-os fejlesztési céla hitelt is
figyelembe kell venni.

21.Sziikségesnek tartja a szakért§, hogy az Onkormanyzat a hiany
finanszirozasara tervezett hitelfelvételek el6tt készitsen olyan tipust
tanulmanyt, vagy tervet, mely kozép- és hossza tavra a téke és a
kamattorlesztési kotelezettségek teljesitési paramétereit
prognosztizalja, illetve a beruhazasokhoz, fejlesztésekhez kapcsol6do
esetleges tobbletkoltségek finanszirozasi médjat is meghatarozza.

22.Csak az elébbiekben foglaltak birtokaban teljes azon informaciék
kore, melyek alapjan a Képvisel6 - Testiilet az Onkormanyzat tovabbi
pénziigyi, gazdalkodasi viszonyait befolyasolé dontéseit meghozni
képes.

23.Célszerti az Onkormanyzat kockazatkezelési szabalyzatiba is
belefoglalni olyan eszkozoket, melyekkel a tervezett hitelfelvételek
kamatkockazatai kezelhetdk.
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24.Figyelmet kell szentelni annak is, hogy a hitelallomany kezelése
folyamatos elemzést igényel, mivel az addssagszolgalati terhek
pillanatnyi helyzetét nagymértékben befolyasolhatja a kamatok és az
arfolyamok idébeni mozgasa.

25.Lathatok olyan fejlesztési kotelezettségvallalasok, melyek fedezete
jelenleg nem &ll az Onkorméanyzat rendelkezésére, de a pénziigyi
mérlegre jelent6s negativ hatast gyakorol, mely alapjan javasolt ezen
prognozisok feliilvizsgalata, lehetdség szerinti atiitemezése, hosszabb
tavon torténé megvaldsitast preferalva.

26.Az Onkorményzat intézményrendszere 5 darab onalléan miikodé és 1
darab 6nalléan miikéddé és gazddlkodé intézményt, a Polgarmesteri
Hivatalt foglalja magaban. Az 6nallon mtikédé intézmények kozott
talalhaté6 egy oOvoda, egy altalanos iskola, egy miivészetoktatasi
intézmény, egy konyvtar és egy gyermekjoléti szolgalat.

27.2003. év 6ta Biatorbagy Varos Onkormanyzata - tekintettel a jelentds
mértéki ipartizési add bevételre - a jovedelemkiilonbség mérséklése
okan allami tamogatasok tekintetében elvonasban részesiil, igy a
forrasstruktara a sajat bevételek magas aranyat tartalmazza.

28.Az intézményrendszer finanszirozasa figyelembe véve a
jovedelemkiilonbség differencialasa miatti elvonast, jelentds
mértékben az Onkormanyzat forrasaibél torténik. Az intézmények
jelentéktelen mértékii sajat bevételt realizalnak és palyazati forrasok
feltarasa is minimalis.

29.Az intézmények koltségvetése igen bGséges, melyre hatassal van a
nem megfelel6, bazisszemléletii, konzervalé koltségvetés tervezési
rendszer, mely mellett - az oOnkormanyzati rendszerben ritkan
tapasztalhaté - kiilon juttatis is megjelenik (6rakedvezmények
torvényi eldirast meghalad6 része).

30.Az intézmények szamos, az Onkormanyzat részére jogszabalyilag
nem kotelezé feladatot is ellatnak, miikodésiik gazdasiagossiaganak,
elemzése nélkiil. A sajat forrasok bévitése tekintetében - pontosan a
bdséges tamogatasi volumen miatt - érdekeltség nem tapasztalhato.
Az intézményvezetSk személyes felelGssége nem hangstlyozott, igy
nincs tudatossag a gazdalkodasiaban a szakmai hatékonysag és
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitése tekintetében.
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31.A Polgarmesteri Hivatal 6sszlétszama 77 f6, melybél a Titkarsagi
Osztalyon 13 £6, a Pénziigyi Osztalyon 9 £6, az Adéiigyi Osztalyon 6
£6, az Igazgatasi Osztalyon 9 £6, az Epitéshatosagi Osztalyon 5 £6 és a
Varosiizemeltetési és Beruhdzasi Osztilyon pedig 23 6
foglalkoztatott.

32. A Polgarmesteri Hivatal szervezetét tekintve egy nem korszerdi, nem
koltségtakarékos és még rosszul is szervezett kozigazgatisi szervet
tapasztalhatunk, melyben konnyen elvész a hatékony miikodési elv.

33.Javasolt a Varosiizemeltetési és Beruhazasi Osztily és az ezen beliil
miikod6 Telepiilésiizemeltetési Csoport létszamanak feliilvizsgalata
tekintettel arra, hogy az altaluk ellatott feladatok egy részére kiils6
megbizasi szerz6dések is vonatkoznak (példaul ho-eltakaritas), illetve
vonatkozhatnanak (informatikai karbantart6, rendszergazda).

34.A konyvszakért6 megitélése szerint alapvetSen arra van sziikség,
hogy a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai feladatainak pontos
meghatarozasat kovetéen a munkaidé kihasznaltsig elemzésével, a
duplikalt feladatellatasok kisziirésével meghatarozasra keriiljon a
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodést biztosité hivatali
létszam.

35.A Polgarmesteri Hivatal miikodésében fontos irdny, hogy
feladatszervezetté valjon és szorosabb koordinacidval, illetve
ellenérzéssel miikéodjon. Ehhez elsé l1épésként nélkiilozhetetlen a
miikodési szabalyzatok feliilvizsgalata is.

36. A belsé ellen6rzési feladatokat megbizasi szerz6dés alapjan lattatja el
a Hivatal, kihasznalatlanul a Budaors Kistérség Tobbcélt Tarsulasban
lévé tagsagi kompetenciajat. Felil kell tehat vizsgalni a belsé
ellenérzési feladatok szakmai és gazdasagossagi szempontjait, majd
ez alapjan donteni az ellatasi formarol.

37.Biatorbagy Varos Onkorményzatanal 5 bizottsaig miikédik, melyek
mindegyikének 5-5 f6 tagja van. A jelenleg mikoédd bizottsagok
tevékenységének 6sszehangolasa, a munkak megfelel6 koordinalasa a
bizottsagi tagok létszamanak, illetve a bizottsagok szamossaganak
sztikitését eredményezheti.
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38.Biatorbagy Varos Onkormanyzata kilenc masik 6nkormanyzattal
egyiitt tagja a Budaors Kistérség Tobbcéla Tarsulasnak. Biatorbagy
Varos Onkormanyzata szamara a nevelési tanacsadast a Budaorsi
Nevelési Tanacsadé szolgaltatja, a logopédiai ellatist pedig a
Budabrsi Logopédiai Intézet. Hajléktalan személyek ellatasa is
megvalosul egy érdi intézményen keresztiil, melyet az Onkormanyzat
- rendeletében foglaltak alapjan -, nem kivant igénybe venni. Ennek
ellentmondéan az Onkormanyzat a Tarsulassal kapcsolatos
kotelezettségei kozott ezzel kapcsolatban terheket mutat ki. A
Budabrs Kistérség Tobbcéla Tarsulasa Szocidlis és Gyermekjoléti
Kozpont altal nyajtott jelzérendszeres hazi segitségnyujtasi
feladatokat is igénybe veszi Biatorbagy Varos Onkormanyzata, és
ezen talmenden a tamogatd szolgaltatds, valamint a demens
személyek nappali ellatdsa is megvalosul egy alapitvanyon keresztiil.

39.A tarsulasi formaban realizalt feladatellatis alapvetéen nem rossz
irany, hiszen az alacsony kihasznaltsaga feladatok ellatasa tarsulasi
formaban gazdasagosabb és pénziigyi elényokkel is jarhat,
nélkiil6zhetetlen azonban a folyamatos feliilvizsgalat a koltségek és a
kapott szolgaltatasok tekintetében.

40. A Tobbcéla Kistérségi Tarsulas tamogatasi formaja az alapdij - mely
lakossagszam aranyaban keriil meghatarozasra -, illetve az alapdijon
feluli dijfizetési kotelezettség, mely az ellatottak szamatél fiiggd
pénziigyi komponens. Ezen dijakat a tarsult 6nkormanyzatok fizetik,
kiegészitve ezzel az allami normativakat. A dijmegallapitasnak ezen
formaja abban az esetben megfelel, ha a lakossagszam, illetve az
igénybevétel aranya jelentGs eltérést nem mutat. Ennek folyamatos
figyelemmel kisérése és gazdasagossagi elemzések végzése érdekében
sziikség van arra, hogy az Onkormanyzatnal legyen olyan ,gazdaja” a
Kistérségi Tarsulassal kapcsolatos iigyeknek, mely esetben lehetévé
valik a szerz6désben foglalt paraméterek folyamatos ,gondozasa”, a
valtozasok leképezése.

41. A konyvszakért6 megitélése szerint a tarsulasban valé részvétel célja
az, hogy a tarsuldsos formaban nyajtott szolgaltatast, a tarsult
onkormanyzatok lakossagszamaval aranyosan igénybe vehessék,
illetve megfelel6 kihasznaltsaggal igénybe vegyék.

42. Az Onkormanyzat tarsulasi szerz6déses rendszere igen széleskorii és
szovevényes, melyet alatamaszt a szakértd altal bekért szerzédések
nehézkes rendelkezésre bocsatasanak ténye is.




4 %’i‘?» BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA
»% 2011. majus 23.

43.Esetenként a szakértd azzal szembesiilt, hogy az eredeti tarsulasi
megallapodas az 1Gj, megvaltozott paraméterek ismeretében nem keriil
aktualizalasra, mely tobb szempont, de els6dlegesen az abban
szerepl6 miikodési tamogatas tarsult onkormanyzatok kozotti
megosztasanak elavultsaga miatt nélkiil6zhetetlen.

44.Jelenleg egyértelmtien nem allapithaté6 meg, hogy a Vairos, a
feladatellatasban torténé részvétel mértékéhez viszonyitva nagyobb
részt vallalna a tarsulasok finanszirozasaban, azonban azt biztosan
elmondhatjuk, hogy a tarsulasi szerz6déses rendszer igen zavaros, igy
eldallhat azon eset, hogy a jelen a tarsulasi formak igazi céljait nem
produkaljak.

45.Biatorbagy Varos Onkormanyzata szamos teriiletfejlesztési tanacs,
tarsulas és egyesiilet tagja (példaul Kozép-Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési Tanacs, ZSAMBERT Teriiletfejlesztési Taniacs, Duna-
Vértes Koze Regionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulas), mely
tagdijfizetési kotelezettséget von maga utin. Ennek 0Osszege a
koltségvetés f60sszegéhez mérten nem magas, de a konyvszakérté
mindenképpen javasolja az Onkormanyzat szamara, hogy vizsgalja
feliill ezen tanadcsokban vald részvétel eredeti céljat és jelenlegi
hasznossagat, valamint az ezzel kapcsolatos terheket és ennek
fuggvényében dontson a tagsagi jogviszony megsziintetésekrdl,
illetve az eredeti cél igénybe vételérdl.

46.A vizsgalt években az Onkormanyzat sajatos miikoédési bevételeit
szinte teljes egészében a helyi adékbdl szarmazé bevételek alkottak,
2008. évben 96,51%, 2009. évben 90,88%, 2010. évben 93,43% volt a
helyi ad6k részesedése az Onkormanyzat sajatos miikodési bevételein
beliil. Az Onkormanyzat altal kivetett két helyi ad6 az épitményado
és a helyi ipartizési addé. Az épitményadd vonatkozasiban a
jogszabailyi lehetéségekhez képest alapvetéen aluladéztatis valdsul
meg, igy feliilvizsgalhatd az adomérték emelése, illetve a mentességi
korok sziikitése.

47.A helyi allandé lakoéhellyel rendelkezé adézdék altal bevallott, az
allami adoéhatésag altal Biatorbagyra kimutatott személyi
jovedelemado osszegének 8 %-a illeti meg az Onkormanyzatot. Az
szja helyben maradé része a 2009. évre 16,31 %-kal, majd a 2010. évre
tovabbi 16,9 %-kal emelkedett. A Varos lakossagszama a vizsgalt
idészakban novekedett. Biatorbagy jo bevételi potenciallal
rendelkezik, ezért az adéerSképessége nagyon magas. Az Allam ezek
alapjan jelent6s osszeget vont el az Onkormanyzattél, mely
gyakorlatilag a teljes szja tamogatas. Az elvonas mértéke 2008. évben
288.575 eFt, 2009. évben 217.025 eFt, 2010. évben 320.321 eFt volt.
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48.A helyi adok tekintetében megallapithaté, hogy a koltségvetés
tervezése nem az elvarhaté - hatralékokkal egyiitt értelmezett -
addbefizetéseket prognosztizilja, ezért lehetséges, hogy a majdnem
teljes mértékii teljesitési adatok mellett az addssidgallomany igen
magas. A hatralékok behajtisira tett adminisztrativ intézkedések
hatékonysaga alacsony, tekintettel a jelentés mértékid késedelmi
potlékra. A hatralékok osszesitett értéke 2010. év végi értéke 272.023
eFt (melybdl 120.664 eFt felszamolas alatt 1évé gazdalkodéval
szembeni kovetelés).

49.A helyi adok koltségvetésben torténd tervezésének az elvarhaté
adatokat kell tiikréznie, mely feltételezi a hatralékok aktiv kezelését
is.

Il. A feladatellatasokkal és a tamogatasokkal kapcsolatos
fobb megallapitasok és javaslatok

50. Az intézményeken kiviili feladatellatasok rendszerének tekintetében
el6szor a szakérté az Onkormanyzat altal alapitott alapitvanyok korét
vizsgilta meg, melyb6l egy létezik, a Biatorbagyi Diakokért
Kozalapitvany. A kozalapitvany létrehozasanak célja a kozép- és
fels6oktatasi intézményben tanul6k tamogatasa.

51.A szakért6 véleménye szerint fokozott figyelemmel kell lenni arra,
hogy a kozalapitvany eredeti elképzelés - a lakossagi és egyéb
forrasok - helyett évek o6ta magas 0Osszegli Onkormanyzati
tamogatasabdl él.

52.Biatorbagy Varos Onkormanyzata egy gazdasagi tarsasagban, a
Biatorbagyi Varosfejleszt6 Kft.-ben rendelkezik 100 %-os
részesedéssel, tovabba egy gazdasagi tarsasagban, a Biatorbagyi Viz-
és Csatorna Szolgaltato Kft.-ben van 50 % feletti tulajdonosi
részesedése. Az Orszagos Villamostavvezeték Zrt.-ben az
Onkormanyzat (0,011 %) csak befektetési céllal szerzett tulajdonosi
részesedést.
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53.A konyvszakérté altal lefolytatott interjuk alapjan megallapitast
nyert, hogy a Biatorbagyi Varosfejlesztd Kft.-t alapvetéen egy eurépai
unids palyazat okan hoztik létre, melynek célja a funkci6bévité
varosfejlesztés. A palyazatot jelenleg ismert allapota szerint
elutasitottik, a 2011. februar 7-én a Pro Regio Kozép-Magyarorszagi
Regionalis Fejlesztési és Szolgaltat6 Nonprofit Kézhaszna Kft. altal
irt levélben foglaltak szerint. Az Onkormanyzat hivatkozva az
el6z6ekben kapott kedvezd informacidkra, az elutasitasra
vonatkozdan reflektalt. A palyazat realizalodasa tehat bizonytalan.

54. A Biatorbagyi Varosfejlesztd Kft. jelenleg nem lat el meghatarozhatd
kozfeladatot, mivel létrehozasanak célja jelen idépontig nem valosult
meg.

55. Amennyiben a tervezett varosfejlesztési projekt nem fog
megvalosulni, agy intézkedni sziikséges a Varosfejlesztd Kft. tovabbi
sorsar6l, azaz feladatokkal valé felt6ltésérdl, vagy jogutdod nélkiili
megsziintetésérol.

56. A Biatorbagyi Vizmiivek Viz-és Csatorna Szolgaltaté6 Kft.-ben (BVCS
Kft.) 51 %-o0s az onkormanyzati tulajdon. A kisebbségi tulajdonos a
Févarosi Vizmtivek Zrt. A Kft. a viz- és csatorna szolgaltatasi
feladatokat latja el. A BVCS Kft. nem rendelkezik sajat vizbazissal,
igy ivoviztermelést nem folytat. A szolgaltatas ellatasat a Févarosi
Vizmitvek Zrt.-t6]l vasarolt ivovizzel biztositja. A Kft. az alapitasat
kovetd elsd évben még veszteségesen gazdalkodott, majd 2008., 2009.
és 2010. évben mar nyereséges volt. A Kft. tulajdonosi ellendrzése,
elszamoltatasa alapvet6en megtorténik, minden évben az éves
beszamolé elfogadasaval.

57.A konyvszakért6i helyzetfeltar6 vizsgalatok kiterjedtek az
Onkormanyzat egészségiigyi alapellatisara, az orvosi iigyelet
ellatasara és a Biatorbagyi Egészségiigyi Kozpont beruhazasra.

58.Az egészségiigyi alapellatas biztositisahoz az Onkormanyzat
vallalkozé orvosokat alkalmaz, akikkel megbizasi szerzédésben
rogzitette a Lkozfeladatok tartalmat, miikodésiik feltételeit. A
szolgaltatas helyszineként a szerzédések az Onkormanyzat
ingatlanjait hatarozzak meg. A hasznalat ingyenes és az épiiletek
karbantartasat is az Onkormanyzat finanszirozza. A vallalkozé
orvosok altal fizetett rezsi és ipartizési adoéval azonos Osszeg pedig
megtéritésre keriil, melynek célja fejlesztés. A vallalkozd orvosok
tehat sem az épiilet hasznalataért, annak karbantartasaért, sem a
felhasznalt rezsiért nem fizetnek és ipartizési add dsszegével azonos
megtéritésben részesiilnek.
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59.Az orvosi tigyelet, tiarsulasos formaban keriil ellatasra, melynek
gesztor Onkormanyzata Biatorbagy. Az OEP finanszirozason feliili
koltségek viselése lakossagszam aranyosan oszlik meg Biatorbagy,
Etyek és Herceghalom Varos Onkormanyzata kozott. Biatorbagy
Varos Onkormanyzatanak az iigyelet fenntartisa évente kozel 23
milli6 forintba keriil.

60.Az Egészséghaz beruhdzas vonatkozasiaban a kozszféra és a
maganszféra partnersége, mint fejlesztési forma vonasai lelhet6k fel.
Ezen moddszer jelenleg mar leialdozéban van, ugyanis a legtobb
esetben elviselhetetlen terheket keletkeztetett az ilyen mddon
megvalositott projektek finanszirozasa. A moddszert (magantéke
bevonasa) alapvet6en nem itéli rossznak a konyvszakért6, azonban a
megvalosithatésagat, az ebben rejlé kockazatokbél kifolyoélag csak
megfelel6 részletezettséggel kidolgozott pénziigyi tervvel és
jogszabalyilag kifogasolhatatlan szerzddéses kapcsolatokkal tartja
relevansnak.

61.A vizsgalatok nyoman rogzithet6, hogy az Onkormanyzat kozvetlen
és kozvetetten (vallalkozéknak nyajtott kedvezmények fejében
realizalt forrasok ttjan) tamogatta, tobb mint 200 millié forinttal az
emlitett fejlesztést (Egészséghaz beruhazas), mellyel szemben
azonban semmilyen tulajdoni jogot nem szerzett. A jelen idészakban
ismertté valt torekvés, mely az Onkormanyzat részér6l, a
maganszemély altal létrehozott ,beruhazé”, az Egészséghaz
Alapitvany tekintetében az alapité jogosultsig megszerzésére
vonatkozik, egyrészt a jogszabalyok szerint nehézkes, masrészt a

tulajdonjog ilyen formaban is csak kozvetettnek mondhato.

62.A konyvszakérté megvizsgalta az Onkormanyzat gazdasagi
tarsasagokkal, egyéni vallalkozokkal kotott egyéb szerzédéses
kapcsolatait is, melyek némelyike jogilag és tartalmilag is figyelmet
érdemel. Duplikalt feladatellatast feltételez azon szerzédés, mely a
Polgarmesteri Hivatal Varosiizemeltetési és Beruhazasi Osztalya altal
ellatott feladatokra vonatkoznak. Ennek feliilvizsgilata és a
feladatellatas racionalizalasa sziikséges.

63. A kozbeszerzési értékhatar figyelembe vételéhez minden megkotott
szerz6dés keretében fel kell tiintetni az éves becsiilt szolgaltatasi
dijat, mely nem minden esetben (pl. LIER-TRANS Kft.), volt
megtalalhato.
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64.A szakérté attekintette az Onkormanyzat tamogatasi rendszerét,
mellyel kapcsolatosan megallapithaté, hogy a tamogatasra forditott
osszegek rendkiviili mértékiiek, figyelembe véve, hogy jelentds
hanyaduk onként vallalt feladatokhoz kapcsolédnak. Ezen
tamogatasok mértéke a 2009. évi felhalmozasi hidny 50 %-anak, a 2010.
évi 40 %-anak fedezetét biztosithatna.

65. A konyvszakért6 megitélése szerint sziikség van az alapitvanyok,
kozalapitvanyok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott feladatok
id6kozonkénti  felilvizsgdlatara, @ annak  érdekében, hogy
megallapithaté legyen a mindenkori tarsadalmi viszonyok kozotti
létjogosultsaguk, majd ezen ismeretek birtokdban sziikséges
meghatarozni az 6nkormanyzati tamogatas mértékét, elkeriilve ezzel a
mar kialakult és kontrolalatlanul régziilt mechanizmusokat.

66.A tamogatasi gyakorlat teljes mértékben nem ellendrzétt, igy
el6fordulhat, hogy indokolatlanul béséges finanszirozasokat
gerjeszthetnek.

Ill. A koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos lényegesebb
megallapitasok és javaslatok

67.Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal alkalmazott koltségvetési
tervezési moddszer a klasszikus értelemben vett bazis szemlélet.
Feladatra val6 tervezés fészabalyként nem torténik, feladatmutatok
alkalmazasa sem tapasztalhato.

68. A konyvszakértd altal elvégzett nagyvonala atvilagitasok alapjan az
latszik, hogy a koltségvetési tervezés eredményeként finanszirozasi
aranytalansagok johetnek létre, melyek okait részletesebb, mindenre
kiterjedé vizsgalat atjan lehet felderiteni.

69. A dokumentumokbdl nyert informaciék alapjan megallapithato, hogy
a koltségvetés tervezése soran a fejlesztések terén az egyes igények
feliilvizsgalatra keriilnek, ennek ellenére igen jelentds, fedezettel
nem rendelkezé fejlesztés kap ,zold utat”. A feliilvizsgalatnak az a
lényege, hogy a kivansagokat a lehetdségekhez hangolva keriiljenek
megjelolésre az adott év fejlesztési prognézisai.
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70.Az intézmények tervezése kontrolldlatlan, nem érdekeltek abban,
hogy sajat bevételeket termeljenek és az Onkormanyzat nincsen
tisztaban az intézményeknél rejl6  tartalékokkal. Az
intézményrendszer egészében alkalmazott finanszirozasi rendszerben
nincs koordinalt pénzellatisi megoldas, azaz az intézmények
finanszirozasi rendszere nem alkalmazkodik az Onkormanyzat
mindenkori likviditasi helyzetéhez.

71.Az Onkormanyzat gazdalkodasanak hosszai tava stabilitiasa
érdekében sziikségesnek latszik az intézményi kihasznaltsag és a nem
kotelezé feladatok feltérképezése, mely biztonsagi alapként kezelhet6
annak érdekében, hogy a kotelez6 feladatok ellatasa hossza tavon is
stabilitast élvezzen. A feladat-meghatarozasok soran mindvégig
torekedni kell a takarékossagra.

72. A pénziigyi korlatok mellett jelenleg nincs megfelel§d érdekeltség a
takarékos gazdalkodasra. Sziikség van a koltségvetési gazdalkodas
stabilitdsanak kialakitasa érdekében az intézményvezetik felelGsségi
korének hangsalyozottabb érvényesitésére. Az optimalis gazdalkodas
feltétele a feladatellatas, a szolgaltatasnyujtas racionalizalasa.

73. A tervezési metodika alapvetGen elavult és kényszer alatt mikodik. A
korszertitlen tervezési rendszer és a pazarl6 gazdalkodas eddig a
pontig kitartott, de amennyiben nem torténnek ésszertisitések a
kozszolgaltatasi rendszerben, nagyobb finanszirozasi gondokkal kell
szembenézni.

74. A szakért6 altal ajanlott koltségvetés tervezési rendszer a korrigalt
null-bazisrél indulé feladatfinanszirozas, melynek lényege, hogy az
egyes szolgaltatisokhoz keriilnek hozzarendezésre a kozvetlen-,
illetve a kozvetett (altalanos) koltségek (ez utobbi felosztas alapjan).

75.A korrigalt nulla bazisrél indulé feladatra, tevékenységre torténd
tervezés alapjan megallapithatd, hogy a feladat egy egysége mennyibe
keriil az adott intézménynek, ami alapjan meghatarozhato, hogy
mekkora a forrassziikséglete.
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76.Az  igazsagiigyi szakért6 megvizsgilta az Onkormanyzat
koltségvetési, zarszamadasi rendeleteinek formai megjelenését, mely
soran tobb szabalytalansagot tapasztalt. Az Onkorméanyzat nem
alkotott rendeletet a koltségvetés és a zarszamadas tartalmardl, és a
rendeletek rendkiviil feliiletesen tartalmaznak a koltségvetés
végrehajtasara, vagy az elGiranyzat moddositasok szabalyozasara
vonatkoz6 paramétereket, illetve az Onkormanyzat gazdalkodasanak
tobb olyan fontos szegmensére nem terjed ki, melyek meghatarozé
jellegtiek lehetnek a koltségvetési év soran.

77.Az Onkormanyzat altal hasznalt kotelezettségvallalasi
nyilvantartasb6l a szabad elGiranyzatrol sziikséges informacio
eldallithat6, azonban a kifizetések megalapozasahoz elengedhetetlen
a forrasok realizal6dasanak rendszeres ellen6rzése, elmaradas esetén
az azonnali korrekcid. Ellenkezd esetben a kotelezettségvallalas
kiadasorientalt, mely likviditasi gondokat, esetleg fizet6képtelenséget
okoz. Esetiinkben alapvetéen ez torténik. A fejlesztési forrasok
elmaradasa nem vonja maga utan a kapcsolodo kiadasok korrekciojat.

78.Sziikség van arra, hogy az Allamhaztartas miikodési rendjérsl sz616
292/2009. (XII. 19.) kormanyrendelet 72. § - 80. § paragrafusaiban eldirt,
a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvianyozas, érvényesités
rendjére, a felel6s személyekre vonatkoz6 elGirasokat az
Onkormanyzat kiemelten vegye figyelembe.

79. A kotelezettségvallalasok kezelése, a delegalt hataskorok figyelembe
vételével a kiillonbo6z6 osztalyok  tekintetében olyan
kontrollkdrnyezetet  kell kialakitani, mely maradéktalanul
megalapozza az elGiranyzat tallépésének, illetve a bevételi
elmaradasbél indukalt fedezetlen kotelezettségvallalas tilalmat.

80. A konyvszakérté megallapitja, hogy Biatorbagy Varos Onkormanyzat
szerz6dés-nyilvantartashoz kapcsolédé fontos kompetencidkat
meghatiroz6 bels6 szabdlyozas alapvetéen nincs. Nem keriilt
kialakitasra a szerzddések nyilvantartasanak rendje, fészabalyként
nem torténik tipusonkénti elkiilonités (tamogatasi, vallalkozasi,
megbizasi, stb.), és kiillonboz6 szempontok szerinti legytijtésre sem
nyilik lehet6ség (vallalkozé, projekt, 6sszeg, tartalom, tipus, stb.). Az
egyes szakirodak az altaluk el6készitett szerz6désekr6l nem vezetnek
egységes nyilvantartast.
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IV. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos Iényegesebb
megallapitasok és javaslatok

Biatorbagy Varos Onkormanyzata nem rendelkezik szamottevé
szabad vagyonnal (81 % forgalomképtelen vagyon, 3 % korlatozottan
forgalomképes vagyon, 16 % egyéb vagyon), azonban ennek a
vagyonnak sem torténik meg a megfeleléen hatékony kezelése a
konyvszakérté megitélése alapjan.

Az Onkorményzatnak nincs jogszabaly szerinti vagyonkimutatasa,
igy a vagyonkataszter és a vagyonkimutatis jogszabaly szerinti
egyeztetése sem torténik meg és a vagyonrendelet sem aktualizalt. A
konyvszakérté tgy itéli meg, hogy a korrekt vagyonkimutatas
tamogatja a vagyongazdalkodas hatékonysagat, a jelenleg nem
megfelel6en koriilirt vagyongazdalkodasi rendszer tekintetében.

A Polgarmesteri Hivatalban miik6dé Varosiizemeltetési és Beruhazasi
Osztilyon, mint szervezeti egységen kiviil alapvetéen csak egy,
tevékenységet alig ellatd, ,iires” gazdasagi tarsasag, egy vizi-
kozmivet kezel6 gazdasagi tarsasag és egyéb vallalkozasi
szerz6dések alapjan tevékenykedé vallalkozék latnak el feladatokat
az Onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén, ami nem jelent hatékony
vagyonnal torténd gazdalkodast.

Figyelembe kell venni, hogy a vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas az
Onkormanyzat feladata, hiszen az oOnkormanyzati rendszer
kialakulasakor is az 6nkormanyzati feladatellatas tekintetében harom
pillér Kkeriilt megjelolésre. A kozponti koltségvetés kiilonb6z6
jogcimeken torténé finanszirozasa, a helyi bevételek megszerzésének
lehet6ségei (pl. adobevételek), valamint az ©Onkormanyzatoknak
juttatott vagyon hasznositisa (nem felélés), mint bevételszerzési
lehetdség.

Az Onkorményzatnal a vagyongazdalkodasnak csak a nyomai
ismerheték fel, konkrét progndzisok, hossza és kozéptavia tervek
egységes rogzitésére vonatkozdé ismérvek, a vagyon hasznositasi
céljainak meghatarozasa nélkiil.
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86.A vagyonkezeléssel kapcsolatosan nincsenek altalanos érvényti
kovetelmények megfogalmazva, mint az onkormanyzati primatus
ellendrzési, valamint szervezetiranyitasi kompetenciainak kialakitasa
és azok megérzése, igy a rendszer az Onkorményzat érdekeinek
figyelembevételével nem képes a forrasok indukalasara, megfelel
szervezeti egységekénél torténé elhelyezésére.

87.A vagyongazdalkodassal (izemeltetés, vagyonhasznositas)
kapcsolatos feladatok pontos delegalasa, alapveté kompetencidk, a
hasznositas eredményének felhasznaldsa nem keriil meghatarozasra,
az elvarhato eredmény megjelolése és realizdlasa folyamatosan nem
torténik meg.

88.Nincs megfelel6 kontroll abban a tekintetben sem, hogy az egyes
vagyonelemek miként hasznosulnak és milyen indukalé hatasokat
teremtenek a miikodési és fejlesztési pénzeszkozok, forrasok kozott,
ugyanigy nincsenek meghatarozva jovedelmezdségi, megtériilési
kovetelmények, illetve koltség - haszon elemzések sem.

89.A Varosnak valamennyi vagyona tekintetében sem 0Osszességében,
sem részleteiben nincs megfelel6en hasznosithatd
vagyongazdalkodasi, fejlesztési, kezelési stratégiaja. Egy helyes, elvi
és gyakorlati sikon is megalapozott feltételrendszerre épiil§ stratégia
megalkotisa nyoman, az Onkormanyzat hataskorén beliil sziikség van
kiilonb6z6  jogforrasok, a  stratégia elfogadasatél  fiiggd
megvaltoztatasara.

90.A szakért6 szerint a tavaly alapitott Varosfejleszté Kft.
tevékenységének kibdvitése egy lehetséges alternativa a
vagyongazdalkodas korszertiisitésére. A szervezet felépithetd egyfajta
diviziondlis szervezeti formaban, melyben a varosiizemeltetés, a
varosfejlesztés és az igazgatasi feladatok elhataroléodnak és
esetlegesen profit, illetve cost centerek szerint rendez6dnek. Nyilvan
ennek pontos kidolgozasa részletesebb vizsgalatokat igényel, de a
nagyvonala atvilagitas mentén is lathat6 ennek célszertisége.

91.Egy masik lehetSség szerint a Polgarmesteri Hivatal szervezetét
célszerd korrigalni agy, hogy a 23 f6s Varosiizemeltetési és
Beruhazasi Osztalyon kiilon fejlesztéssel-hasznositassal,
tizemeltetéssel, és gazdalkodassal kapcsolatos kisebb létszamu
csoportok alakuljanak ki.
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92. Természetesen mindezekhez sziikség van a szabalyozas pontositasara,
a vagyonrendelet Kkorrigalasara, vagyongazdalkodasi stratégia
meghatarozasara, korrekt vagyonkataszterre, szabalyos
vagyonkimutatisra, a vagyonnal valé gazdalkodas felelGseinek
meghatdrozasara és szamonkérésére. Ki kell alakitani egy olyan
rendszert mely képes forrasokat indukalni, fiiggetleniil attol, hogy
kicsi a forgalomképes vagyon, és képes hatékonyan, az igényeket
kielégitGen miikodni, majd ezt pontosan szabalyozni kell, a felelgsok
szamon kérhetGsége érdekében.

V. A szabalyozottsaggal kapcsolatos lényegesebb
megallapitasok és javaslatok

93. A széles autonémiaval felruhdzott 6nkormanyzati rendszer torvényes
miikodése csak tgy értelmezhetd, ha a magasabb szinti jogszabalyok
helyi viszonyok kozotti megvaldsitasira helyi szabalyzatok
késziilnek, melyek konzekvensen alkalmazkodnak a helyi dontési és
miikodési mechanizmusokhoz, egységes és attekinthetd formaban.

94.Szabalyzatba célszerti foglalni az 6nkormanyzaton beliili miikodés
kapcsin a jogokat és kotelezettségeket, meghatarozott feltételek
fenntartisara iranyulé kovetelményeket, az egész szervezetre
vonatkozé eljaras- és szabalyrendszert.

95.A szabalyzatok jellemzéen a hivatali és az intézményi miikodést
veszik célba, e dokumentumok fontos funkci6ja, hogy kijelolik a
hataskoroket, felelGsséget, determindljak a személyre sz6l6
munkakori leirasokat is.

96. A szabalyzatoknak nem oncéla dokumentumoknak, de a munkat
aktivan tamogat6é iranymutatisoknak kell lenniiik. A szabalyozas
nem megfelel6 volta a rendkiviili helyzetekben deriil ki, amikor az
érintettek az irasba foglalt szabdlyok értelmezésével probaljak
azonositani a nem szokasos helyzetben lehetséges megoldasokat, a
mozgasteriiket. E mellett a mindenkori jogszabalyi el6irasok
valtozasait kovetniiikk kell, ami alapvetden egy folyamatos
tevékenységet igényel.
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97.Biatorbagy Varos Onkorményzaténak legtobb, a szakérté altal
megvizsgalt szamviteli szabalyzata tekintetében az aktualizalas, a
gyakorlati funkcionalitas elmaradasa tapasztalhato.

98.Az oOnkormanyzati feladatellatas kereteit meghataroz6 aktualis
torvényi szabdlyozok értelemszerti, de teljes kortd, a helyi
sajatossagokat figyelembe vevé beépitése sziikséges minden helyileg
kialakitott szabalyzatba.

99.A szabalyzatokat minden esetben a gyakorlati alkalmazasnak
megfelel6en kell kialakitani oly mdédon, hogy a feladatellatasok,
modszerek, eljarasrendek mellett kijelolje a hataskoroket,
felelgsségeket is. A szabalyzatokban meghatarozott hataskoroknek és
felelgsségeknek szinkronban kell lenniitkk a munkakori leirasokban
foglaltakkal is, mely ilyenforman, azok folyamatos karbantartasat is
igényli.

100. A konyvszakértd javaslata szerint valamennyi szamviteli
szabalyzatot vizsgaljon felill az Onkormanyzat az igazsagiigyi
szakért6i véleményben foglaltak alapjan.
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,Peroratio”

Amit a szakérté
100 pontos vezetdi 6sszefoglalon tiil
zdrszoként lényegesnek itél:

A miikodés jelen pillanatban zokken6mentes, mert az adé jelent annyi forrdst,
hogy biztonsdg legyen. Nincsenek gondok a szdmldik kifizetésében, a bdség
azonban nem dllandé. Egy jo koltséguetés tervezéssel még a miikodési
koltségvetésben is  plusz  tartalékok  lehetnének  elérheték. Az
intézményrendszer  miikodési  formdja  optimdlis, de  bdségesen
tilfinanszirozott és vannak nem kotelezbéen elldtott feladatok. Jo, hogy az
alacsony kihaszndltsdgi feladatok tdarsuldsban keriilnek elldtdsra, de ennek
hivatali koordindciés rendszerét ki kell alakitani, annak érdekében, hogy a
fizetett dijak és a kapott szolgiltatisok ardnya megfeleléen kontrolldlt és
megalapozott legyen. A Hivatal felépitése nem megfelelé és létszdamdban
magas. Egy helyénvalé Hivatalhoz osztilyvezetdi szinten van sziikség annak
vizsgdlatdra, hogy az egyes munkatdrsak feladattal mennyire leterheltek. A
statuszokkal wvalo gazddilkoddsban megtakaritdsi lehetdségek vannak.
Gondok vannak a koltségvetésben, a fejlesztési hidny miikodési hitelbdl
finanszirozott. Még hitel nélkiil is miikodhetne az Onkormdnyzat, de a
fejlesztések fedezet nélkiiliek. A fejlesztések optimdlis iitemezésével nem lenne
sziikség hitelre. A forgoeszkoz hitelnek nevezett kiilsé forrds, valéjaban nem
az, mert nem miikodést finansziroz pénzpotlassal, hanem fejlesztést. Feliil
kellene vizsgdlni a jelenlegi kotelezettségudllaldsokat és fejleszteni csak
addig kellene, amig van fedezet. Azaz, célszerii lenne csak a miikddési tobblet
fedezetéig fejleszteni, mert igy a vagyon is gyarapodna. Amennyiben mégis
sziikséges a fejlesztési elképzelések megvalésitiasdahoz kiilsé forrds, akkor nem
forgdeszkoz hitelt kell bevonni a gazdilkoddsba, hanem kozéptavii fejlesztési
hitelt. A vagyon igy is gyarapodhat, ha lathaté a kiilsé forrds megtériilése. Az
adéssagillomdny nem mnagy, de mdr 2011. évben hitelt hitelb6l fog
finanszirozni az Onkormdnyzat, igy a teher né. Az egészségiigyi alapelldtdst
biztosité szerzddések feliilvizsgdlata célszerii, az Egészségkozpont beruhdzds
vizsgdlata azonban elengedhetetlen. Problémds a vagyongazdilkodds is,
bevételtermelésre alkalmas szervezeti egységek kialakitdsdval vannak
lehetdségek e téren. Alapvetben egy szigoriibb feladatelldtisi kontrollt kell
miikodtetni és az ellendrzott gazdilkoddsi fegyelmet meg kell kovetelni.

Budapest, 2011. majus 23.

dr. Szebellédi Istvan
igazsagligyi ado,- jarulék és konyvszakérts
koltségvetési mindsitésti kamarai tag konyvvizsgalo
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2. Mutassa be Biatorbagy Varos Onkormanyzatinak szolgaltatas-
feladatellatasi helyzetét!

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATANAK SZOLGALTATAS
FELADAT-ELLATASI HELYZETE

Biatorbagy Varos Pest megye nyugati részén, a Fejér megyével hatéros
térségben taldlhat6, a budapesti agglomeréciéhoz tartozé telepiilések egyike.
2007. jalius 1-jét6l valt nagykozségi onkormanyzatbdl varosi onkorméanyzatta.
A  szomszédos teleptilések kozé tartozik Paty, Budakeszi, Budadrs,
Torokbalint, Erd, Soéskut, Pusztazamor, Etyek és Herceghalom. A Varos
Budapesthez kozeli (20 km) elhelyezkedésének kovetkeztében a helyi lakossag
egy része Budapesten dolgozik, illetve a szomszéd telepiilések is
foglalkoztatnak biatorbagyi lakosokat. Jelenleg a munkaképes lakossag
nagyobb része Biatorbadgy Varosaban dolgozik. 2010. janiusi adatok alapjan a
Véros lakossagszama 12.068 £6, mely a 2009. januér 1-jei 11.260 f6hoz képest
jelent6s novekedést mutat.
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Intézménvyrendszer felépitése

Biatorbagy Varos Onkormanyzathoz 6t 6nalléan miikddé intézmény tartozik,
az alabbiak szerint:

1. Biatorbagyi Altalanos Iskola

Az Altalanos Iskola 1997. évben alakult, mtikodési teriilete és felvételi korzete
Biatorbagy Varos kozigazgatési tertilete.

2. Benedek Elek Ovoda Biatorbagy
Kozponti Ovoda:
> Vadvirag Ovoda
Tagovodak:
> Pitypang Ovoda
> Csicsergé Ovoda
> Meserét Ovoda
> Legovar Ovoda
Az Ovoda mitikodési teriilete Biatorbagy Varos kozigazgatasi teriiletére terjed
ki. Az alapitas éve 1885. évre nytlik vissza.

3. Faluh4z és Kariko6 Janos Konyvtar Biatorbagy

A Kkoltségvetési szerv miikodési tertilete Biatorbagy Varos kozigazgatasi
tertiletére terjed ki. Kettd telephellyel rendelkezik, a Kariké Janos Konyvtérral
és a Kozosségi Hazzal. Az alapitas éve 1992. volt.

4. Paszti Miklos Alapfokt Mivészetoktatasi Intézmény

A felvételi korzet és a miikodési tertilete az intézménynek Biatorbagy Varos
kozigazgatasi teriilete. Az alapitas éve 1992. év volt. Ot telephellyel
rendelkezik az intézmény, melyek a Biatorbagyi Altaldnos Iskolaban (ketts
telephely), a Kariké Janos Konyvtarban, a Kozosségi Hazban és a Benedek
Flek Ovodaban vannak. A fenntarté Képvisels-Testiilet altal engedélyezett
legmagasabb gyermeklétszam 461 {6. Az Intézmény &ltal nyujtott tanszakok
folyamatosan béviilnek, 2010. évben példdul szintetizator-keyboard
tanszakkal.
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5. Biatorbagyi Csalddsegité Kozpont és Gyermekjoléti Szolgalat

Az 1999-ben alapitott intézmény miikodési teriilete Biatorbagy Varos
kozigazgatasi teriiletére, valamint a Budaorsi Tobbcélt Kistérségi Tarsulas
ellatasi tertiletére terjed ki.

Az intézmények Alapit6 Okiratukban foglaltak szerint vallalkozési
tevékenységet nem folytathatnak.

A Polgarmesteri Hivatal az Onkormanyzat egyetlen 6nalléan miikods és
gazdalkodo6 koltségvetési szerve.

Az intézményrendszer felépitését az alabbi 4bra mutatja be:

| | | | |

Onalléan m{ikods Polgarmesteri Hivatal

Onalléan mtikods
L és gazdéalkodo

Az intézményrendszer bevételeinek bemutatdsara szolgalnak a kovetkez6
tablazatok, melyekben a 2009. és 2010. évi teljesitési és a 2011. évi tervezett
adatok jelennek meg:
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adatok eFt-ban
2009. év teljesités
Allami Allami
2 4 4 . . tamogatasbol tamogatasbol
Intézmény megnevezése n
y & Onkormanyzatl 90 % 10 % és anormativ [ Atvett pénzeszkoz | Egyéb sajat bevétel | Bevétel osszesen
tamogatas " i . s
onkormanyzati kotott
forras
Benedek Elek Ovoda Biatorbagy 107 357 106 666 12347 - - 226 370
Biatorbagyi Altalanos Iskola 183 411 127181 14 836 2969 2178 330575
Pészti Mikl6s Alapfokd Miivészetoktatési Intézmény 35173 - 27 505 300 5065 68 043
Faluhéz és Kariké Janos Kényvtar 51993 10752 1194 479 10 661 79 396
Biatorbagyi Csaladsegité Kozpont és Gyermekjoléti Szolgalat 26 430 17 583 2048 - 114 46 175
OSSZESEN 404 364 262182 57 930 8 065 18 018 750 559
adatok eFt-ban
® Onkorményzati timogatas M Allami Allami Atvett pénzeszkoz Egyéb sajat bevétel
tamogatasbol tamogatdsbol
90 % 10 % és a normativ
onkormanyzati kotott
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Biatorbagy Iskola Miivészetoktatasi Konyvtar Kézpont és Gyermekjoléti
Intézmény Szolgalat
adatok eFt-ban
2010. év teljesités
Allami Allami
frd 4 - a asbol tamogatasbol
Intézmény megnevezése anyzati tamogatas| 8 .
y & Ol}:::?‘::;’:m 90 % 10 % és anormativ | Atvett pénzeszkoz | Egyéb sajat bevétel |  Bevétel dsszesen
& onkormanyzati kotott
forras
Benedek Elek Ovoda Biatorbagy 129794 99 417 11 046 - 80 240 337
Biatorbagyi Altalanos Iskola 152 262 142 501 19 352 2561 2711 319 387
Pészti Miklés Alapfokd Miivészetoktatasi Intézmény 50 905 11351 2413 - 5477 70 146
Faluhaz és Kariko Janos Konyvtar 74 819 - 3871 3463 13 180 95 333
Biatorbdgyi Csaladsegit6 Kozpont és Gyermekjoléti Szolgélat 25270 17 529 1948 - 2775 47 522
OSSZESEN 433 050 270 798 38 630 6024 24223 772725
adatok eFt-ban
® Onkorményzati tamogatds M Allami Allami Atvett pénzeszkoz Egyéb sajat bevétel
tamogatasbol tamogatasbol
90 % 10 % és a normativ
onkorméanyzati kotott
forras
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adatok eFt-ban

2011. év terv
Allami Allami
4 4 4 - a asbol tamogatasbol
Intézmény megnevezése a i tamogat 5
y en Onkormanyzah 90 % 10 % és a normativ | Egyéb sajat bevétel | Bevétel 5sszesen
tdmogatas " < . .
onkormanyzati kotott
forras
Benedek Elek Ovoda Biatorbagy 120 664 94 698 10 522 - 225 884
Biatorbagyi Altalanos Iskola 20 245 259 326 28 814 - 308 385
Paszti Miklos Alapfoka Miivészetoktatési Intézmény 40 690 - 27273 4500 72 463
Faluhéz és Kariko Janos Konyvtar 53 818 - - 5000 58 818
Biatorbagyi Csaladsegité Kozpont és Gyermekjoléti Szolgélat 29 304 16 552 1933 - 47 789
OSSZESEN 264 721 370 576 68 542 9500 713 339
adatok eFt-ban
u Onkormanyzati timogatas o Allami Allami Egyéb sajat bevétel
tamogatasbol tamogatasbol
90 % 10 % és a normativ
onkormanyzati kotott
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Benedek Elek Ovoda Biatorbagyi Altaldnos Iskola  Paszti Miklos Alapfoki Faluhéz és Kariko Janos Biatorbagyi Csalddsegité
Biatorbagy Miivészetoktatasi Konyvtar Kozpont és Gyermekjoléti
Intézmény Szolgalat

A fenti grafikonok és tablazatok megfeleléen szemléltetik, hogy Biatorbagy
Véaros Onkormanyzata a jovedelemkiilonbség mérséklése okan! a Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szol6 2010. évi CLXIX. torvény 4. szdmu
melléklete szerint elvonasban részesiil. Az Onkorméanyzat 2011.
koltségvetésérél szolé elSterjesztésben foglaltak szerint az elvonas
Biatorbagyon 2003. évtdl érvényesiil.

A jovedelemkiilonbség miatti kozponti tamogatas elvonastdl eltekintve
lathat6 az intézményrendszer nagyaranya onkormanyzati finanszirozasa.

1 (A jvedelemkiilonbség mérséklése eqy mechanizimus az énkormdnyzatok helyi bevételi lehetéségeinek tekintetében, amelynek célja az abban
rejlé eltérések csokkentése. Kezdetben a jovedelemkiilonbség mérséklése a személyi jovedelemadd egy fére jutd Osszegében meglévd
kiilonbségeket hivatott kisimitani, 1999. évtdl kezdédben mdr az ipariizési add bevételében meglévbeket is. Megjegyzendd, hogy az ipariizési
ado esetén a jovedelemkiilonbség-mérséklés alapjaul nem a tényleges ipariizési ado bevétel szolgdl, hanem egy vigynevezett ipariizési adderd-
képesség. Ez az adderd-képesség azt jelenti, hogy az egyes dnkormdnyzatok dltal, egy dtlagos erdfeszités mellett mekkora bevétel lenne
elérhetd. A helyben maradé személyi jovedelemado és ipariizési ado egy fore juto dsszege jelentds mértékben szorodhat az egyes telepiilések
kozott. 2003. évtdl kezdddden onkormdnyzati tipusonként differencidltabbd vdlt a jovedelemkiilonbség-mérséklésnél figyelembe veendd
értékhatdr. Ennek kovetkeztében jobban igazodik az adott telepiiléskategoridra jellemzd dtlagjovedelemhez az a szint, ameddig a kiegészités,
illetve ahonnan a beszdmitds torténik. Mindemellett a személyi jovedelemado és az ipartizési adoeré-képesség egyiittes Osszegében megjelend,
kiugré jovedelemmel rendelkezé onkormdnyzatok az dltaldnosndl egy kisebb mértékii dllami hozzdjaruldsban részesiilnek. Ugyanis, ha a
telepiiléskategoria dtlagdtol magasabb az egy lakosra jutd dsszeg, akkor az dnkormdnyzatot megilletd kozponti kéltséguetési kapcsolatbol
szdrmazo forrdsok csokkentése lesz megfigyelhetd. Ennek az elvondsnak a segitségével torténhet meg az, hogy azon dnkormdnyzatok esetében,
ahol a képzédés helyén marado személyi jovedelemadd és ipariizési addképesség egyiittes, eqy lakosra juté dsszege nem éri el a
telepiiléskategoria dtlagos szintjét, akkor a bevételiik eddig a szintig kiegészitésre keriil.)
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Alacsony az intézményi sajat bevételek? Osszege, ezen a cimen az intézmény
ellatasi dijak (Paszti Mikl6és Alapfoktt Mitvészetoktatasi Intézmény), az
alaptevékenység korében végzett szolgaltatds bevétele (Biatorbagyi Altalanos
Iskola, Paszti Miklés Alapfoktt Miivészetoktatdsi Intézmény, Faluhaz és
Kariké Janos Konyvtar Biatorbdgy) és a bérbeadas bevétele (Biatorbagyi
Altalanos Iskola, Paszti Miklos Alapfoka Mivészetoktatasi Intézmény,
Faluhdaz és Kariké Janos Konyvtar Biatorbagy) szerepelt 2009. évben.

2011. évi tervezett adatok tekintetében a Paszti Miklés Alapfoka
Miivészetoktatasi Intézmény esetében tandijbevétel, a Faluhaz és Kariké Janos
Konyvtar Biatorbagy intézmény esetében rendezvénybdl szdrmazé bevétel
jelent meg, mint sajat bevétel.

A konyvszakérté altal elvégzett vizsgalatok alapjan megallapithat6, hogy
Biatorbagy Varos Onkormanyzat intézményrendszere igen béségesen
finanszirozott. Erre nagyban hatassal van a nem megfelel6 koltségvetés
tervezési rendszer, melyr6l a késSbbiekben szdl a szakértd, de itt is
megjegyzi, a bazis szemlélet konzerval, de ami a nagyobb gond, hogy a
lathat6 tartalékok nem keriilnek felszinre. Szamos nem kotelezé feladat
ellatasarol gondoskodik az Onkormanyzat, azzal szemben, hogy semmilyen
sajat bevétel termelési érdekeltség nincs kialakitva. Az intézményvezetSk
személyes felelGsségre vonasa egyaltalan nem torténik meg. Tudatositani
sziikséges azt, hogy a koltségvetési szerv vezetGje felelés a szerv
gazdalkodasaban a  szakmai  hatékonysag és = gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitéséért.

2 Biatorbagyi Alt. Isk.: 4ltaluk szervezett versenyek nevezési dfjai, ingatlan egyes részeinek bérbeadasa
Paszti M. Mtv. Int.: sziil6i téritési dijak, versenyeik nevezési dijai, hangszerek bérbeadasa

Faluhdz és Kariké Janos Konyvtar: rendezvényeik jegybevétele, Presszé terembérlete és annak
rezsitéritése, intézmény termeinek bérbeadasa
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Biatorbagy Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala

A Helyi Onkorményzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. térvény 38. § (1) bekezdése
értelmében a képviselS-testiilet egységes hivatalt hoz létre - polgarmesteri
hivatal elnevezéssel - az Onkormanyzat mikodésével, valamint az
allamigazgatasi tigyek dontésre valo el6készitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasara.

A Polgarmesteri Hivatal a helyi onkormdényzat hivatdsos szakapparatusa,
rendeltetése az onkormanyzat miikodésének segitése, a kozigazgatasi tigyek
dontésre valo szakszer( el6készitése és a dontések végrehajtasdval kapcsolatos
feladatok ellatasa.

A Képvisels-Testiilet a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és miikodési
szabdlyzataban dont - a jegyz6 javaslatara, a polgarmester el6terjesztésében - a
Hivatal bels6 szervezeti tagozodasardl. Az egységes Hivatalon beliili
szervezeti tagozodas, a szervezet élén allo vezetékkel nem véltoztat azon a
tényen, hogy kifelé a Hivatal egységes munkaszervezetként jelenik meg,
hiszen egyfeldl sziiksége van az alapvetd onkormanyzati és allamigazgatasi
feladatcsoportok szerinti belsé szervezeti egységek kialakitasdra, masfel6l
pedig ezek nem kiiloniilhetnek el mereven egymastol.

Biatorbagy Véros Polgarmesteri Hivatalanak belsé szervezeti felépitését az
alabbi abra szemlélteti:


http://hu.wikipedia.org/wiki/Helyi_%C3%B6nkorm%C3%A1nyzat
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Polgarmester (1 £6)

> o Alpolgarmester
Jegyzé (1 £6) P g £6)

=D
® % N &%

Kommunikacios
tanacsado (1 £6)

L

l Titkarsagi l Pénziigyi Adoiigyi Igazgatasi Epitéshatéségl V;::’jx;':;gz‘::les
Osztaly (13£6 Osztaly (9 £6 Osztaly (6.£6 Osztaly (9 £6) ) |__Osztaly (5 £6) 0268
1f6 oszhly\ ezeto
> 16 osztélyvezetd 1f6 (6 % 316
>3 {6 titkarsagi osztélyvezeté 16 B . 116 B . 1£6 varostizemeltetési
eléado osztalyvezetd osztélyvezetd osztalyvezets tigyintézé
>4 {6 iktato . 1f6 karbantarto
—>1{6 informatikai 8f6 penzugyi 56 ad(’n‘igyi 8f6 igazgatési L 3 f6 takarito
karbantarté el6ado eléado eléado 4£6 16
|— 16 rendszergazda épitéshatésabl gépjarmtivezets
|16 onkorményzati- eléado 2f6 gondnok
népegészségiigyi 1£6 gondnok
referens (fom odligeti
—>1f6 titkarsagi- udiils)
Kistérségi referens 1f6
L 16 humaneréforrds csoportvezet§
referens védénd Telepulesuzemel-
(kdzvetleniil a 56 tertileti tetési Csoport (11
védénd 6]
1f6

Jegyz6 iranyitsa . -
alatt) Védénéi Szolgalat
(7 £6)

iskolavédéné

A Polgarmesteri Hivatal Osszlétszama 77 f6, mely magaban foglalja a
Polgarmesteri Hivatal miikodéséhez kapcsolédé a Védondi Szolgalatot is,
melynek létszama 7 f6bdl all (1 f6 csoportvezetd véddnd, 5 f6 teriileti

véddng, 1 £6 iskolavédond). A védondk kozalkalmazottak.

A Pénziigyi Osztilyon a 8 f6 pénziigyi el6adobél 3 f6 a szamvitellel, 5 £f6
pedig a gazdalkodassal foglalkozik.

A Varosiizemeltetési és Beruhazasi Osztilyon 3 f6 varosiizemeltetési
tigyintéz6 a klasszikus értelembe vett varosiizemeltetési feladatokat latja el.
A karbantarté (1 f6) a Polgarmesteri Hivatal és az Egészségiigyi Kozpont?
gondnoki¢ feladatait latja el. A gondnokok koziill 2 f6 a sportpalyak
feladatait latja el. Az Osztilyon Dbelill talalhato
Telepiilésiizemeltetési Csoportban foglalkoztatottak kozalkalmazottak,
vagy a munkatorvénykonyve alapjan foglalkoztatottak.

gondnoki

3 UzemeltetSje az Europ-Med Orvosi Szolgaltaté Kft.
4 A karbantart6 f6szabalyként nem lathat el gondnoki feladatokat.
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A belsé ellenérzési feladatokat megbizasi szerz6dés alapjan lattatja el a
Hivatal. A feladat ellatisira vonatkozd megbizasi szerzddés utolso
modositasa 2009. jalius 10-én tortént, a megbizasi dij 6sszege 106 eFt+afa.

Megjegyzi a konyvszakértd, hogy alapvetéen minden szolgaltatas-vasarlas,
megrendelés esetében sziikség van a megfelel6 piackutatas lefolytatasara,
mely a kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések esetén is feltételezi
minimdlisan harom ajanlat bekérését. Ezt id6kozonként célszeri
megismételni annak érdekében, hogy a legmegfelel6bb aron a legjobb
szakértelem keriiljon kivalasztasra.

A szakért6i vizsgalatok soran ismertté valt, hogy az Onkormanyzat,
feladatkorében  ellithaté  tevékenységekre vonatkozdéan  palyazni
szandékozik  kozmunkaprogram  keretében  elnyerhet6  forrasok
megszerzéseére.

A konyvszakérté megitélése alapjain az Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalanak létszama meghaladja azt a 1étszamot, melyet a Varos nagysaga,
lakossagszama, az onkormanyzati feladatellatas (kotelezd és onként vallalt)
kore, ez utébbi szinvonala, illetve a hatdosagi és egyéb iigyek volumene
indokoltta tenné.

A fenti szervezeti abrat tekintve egy nem korszerti, nem koltségtakarékos és
még rosszul is szervezett kozigazgatasi szervet tapasztalhatunk, melyben
konnyen elvész a hatékony miikodési elv.

A Varosiizemeltetési és Beruhazasi Osztaly ezen beliil mikodé
Telepiilésiizemeltetési Csoport, illetve a Titkarsagi Osztaly létszamanak
feliilvizsgalata javasolt, tekintettel arra, hogy az altaluk ellatott feladatok
egy részére kiils6 megbizasi szerz6dések is vonatkoznak (példaul hé-
eltakaritas), illetve vonatkozhatnianak (informatikai karbantarto,
rendszergazda).

A konyvszakért6 megitélése szerint alapvetéen arra van sziikség, hogy
feltarjak a Polgarmesteri Hivatalban azokat a munkaviszonyokat, amelyek
nem lefedettek, hiszen takarékossagi lehetéségek vannak példaul a
statuszokkal valé gazdalkodasban. A munkaviszonyok feliilvizsgalatara
elsdsorban osztalyvezetdi szinten van sziikség.
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Ha valéban jol és gazdasagosan miikodé Hivatalt kivan az Onkormanyzat
miikodtetni, akkor meg kell vizsgalni, hogy az egyes munkatarsak milyen
mértékben terheltek feladattal. Személyre szabott feladatokat kell adni, és a
felel6ségrevonasoknak is meg kell lenniiik.

Sziikkség van arra, hogy a DPolgarmesteri Hivatal miikodése
feladatszervezetté valjon és szorosabb koordinacidval, illetve ellendrzéssel
miikodjon. Ehhez mindenképpen kell a konyvszakérté véleménye szerint a
miikodési szabalyzatok feliilvizsgalata is.

(A szakértd altal lefolytatott interjuk soran megdallapitast nyert, hogy a
Polgarmesteri Hivatal atszervezésérél varhatéan dontés fog sziiletni.)

A Telepiilésiizemeltetési Csoport létszamanak indokoltsaga abban az
esetben értelmezhets, ha az altaluk ellatott feladatok hatékonysaga,
gazdasagossaga, és eredményessége az optimalis szintet éri el.

A Titkarsagi Osztaly, valamint az Igazgatasi Osztaly altal alkalmazott
el6adok feladatainak feliilvizsgalata sziikséges ahhoz, hogy a klasszikus
értelemben vett feladatellatasok tekintetében a parhuzamossag kialakulasa
elkeriilhetévé valjon, oly médon, hogy munkajuk hatékonysaga elérje a
maximalis szintet (munkavallalé6 munkaidejének feladatokkal torténd teljes
lefedettsége).

Egy korszerti hivatali mtikodés keretei agy valosithaték meg, hogy a nyomon
kovethets feladat-meghatarozasokat kovetkezetes szamonkérés, és felelés
megjelolés kiséri. Egy ilyen szervezet feladatait akkor tudja a
leghatékonyabban elldtni, ha a megfeleléen telepitett, mdas szervezetben
optimalisabban el nem lathato feladatokat a leginkabb koltségkimélé médon
és a legszinvonalasabban tdimogatja.

Ugy itéljik meg, hogy a modern szervezeti rendszerek abban az esetben
képesek megfelel6 hatékonysaggal és ellenérzés mellett miikodni, ha maga a
szervezet a feladatellatas f6bb iranyaiban fedi le az elvégzendé feladatokat,
és a feladatok kiosztdsat és szdmonkérését a hatalmi csticsoknak megfelel6
igazgatdsi, vagy hatalmi viszonyokat kozvetiteni képes kisebb egységek
végzik el. Fontos, hogy a kiilonboz6 osztalyok, csoportok kozott megteleld
legyen az egytittmiikodés.
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A torvényi széhasznalat szerinti ,6nkormanyzat miikodésével” kapcsolatos
teenddSk azt jelentik, hogy a Hivatal koteles ellatni az onkormanyzati testiileti
szervekhez kapcsol6dé adminisztracios feladatokat, a képvisel6k munkajanak
segitését, biztositani a bels6 szervezési-igazgatasi szakmai hatteret, a technikai
feltételeket, a vezetést segit torzskari funkcidkat.

A Hivatal tovabba el6késziti és végrehajtja a képviseld - testiileti, bizottsagi,
polgarmesteri jogkorben hozott onkorményzati dontéseket, kozremtikodik a
dontésekhez sziikséges informéacid, adatok Osszegytijtésében, feldolgozasaban,
a sziikséges elemzések, szamitasok, kimutatasok elkészitésében. A Hivatal
mindezt a polgarmester irdnyitdsa és a jegyz6 operativ, szakmai vezetése
mellett teszi.

Az onkorményzati feladatok mellett jelentés feladatot képez az
allamigazgatdsi tigyek hivatal &ltali intézése is, azaz dontésre el6késziti és
végrehajtja a torvény, vagy kormdanyrendelet altal a jegyz6, kisebb részben
polgarmester hataskorébe utalt dllamigazgatasi feladatokat.

Mivel a Hivatal kialakitdsdra vonatkoz6 dontés meghozatala a Képvisel6 -
Testtilet hataskorébe tartozik, igy 6 jogosult donteni a Hivatal 1étszamaral is.
Mindezt akar egyoldaltan is meghatarozhatja, hiszen a dontés tervezetét a
polgarmester terjeszti elg, a jegyzdnek csak javaslattételi joga van.

Bizottsagok

Biatorbagy Varos Onkorményzat Képvisels-Testiiletének 3/2011. (02.25.)
onkormanyzati rendelete sz6l Biatorbagy Varos Onkormanyzata Szervezeti és
Mitikodési Szabalyzatarol. E szabalyzat V. fejezete rendelkezik a Képvisel6-
Testtilet Bizottsagairol.

Az Onkorményzatnal 5 Bizottsag mitikodik, melyek az alabbiak:

> Kozmitivel6dési, Ifjusagi és Sport Bizottsag

> Egészségligyi és Szocialis Bizottsag

» Oktatasi Bizottsag

> Pénziigyi, Ugyrendi és Stratégiai Bizottsag

> Teleptilésfejlesztési, Mez6gazdasagi és Kornyezetvédelmi Bizottsag
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Minden Bizottsagnak 5 tagja van, melybdl 3 f6 képviseld, és 2 £6 kiilsé tag.

Az SzMSz 1. szamu melléklete tételesen tartalmazza a Bizottsagok &ltalanos
feladatkoreit és a KépviselS-Testiilet altal atruhazott hataskoroket. Ennek
értelmében az aldbbi feladat- és hataskorok taldlhatok meg az egyes
bizottsdgoknal.

1. Kozmiivel6dési, Ifjasagi és Sport Bizottsag

v' Feladatkore tobbek kozott a javaslatkészités és vélemény-
nyilvanitds az onkormanyzat feladat-és hataskorébe tartozé a
tarsadalmi szervezetek 4ltal ellatott kozmiivel6dési, ifjusagi és
sportligyekben, a palyazati kiirasok el6készitése, a palyazatok
el6készitése elbiralasra.

v Véleményez és javaslatot készit az onkormdanyzat és intézményei
kozmtivel6dési-kozgytijteményi  kérdéseiben,  valamint a
Képvisels-Testiilet kulturalis orokségvédelemmel kapcsolatos
feladat- és hataskoreiben is.

v Atruhazott hataskorében jévahagyja a Faluhaz és Kariké Janos
Konyvtar évi tevékenységérdl szol6 szakmai beszamoldjat,
munkatervét, illetve Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat.

2. Egészségligyi és Szocialis Bizottsag

v' Feladatkore, hogy részt vegyen a Szocidlpolitikai kerekasztal
munkajaban és javaslatot készitsen és véleményt nyilvanitson az
onkormanyzati  egészségiigyi és  szocidlis feladatokhoz
kapcsolodo tigyekrol.

v Atruhazott hatdskorben dont a lakdscéld  tamogatasok
odaitélésérsl, az ezzel kapcsolatban bejegyzett jelzalogjog
modositdsar6l, illetve a jelzadlogjog bejegyzésétsl valo
eltekintést6l,  jovahagyja a  szocidlis, gyermekvédelmi,
egészségligyi intézmények Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat,
szakmai programjat, szakmai terveit, éves szakmai beszamoldjat,
valamint az Onkorményzat gyermekjoléti és gyermekvédelmi
feladatainak ellatasarol sz616 szakmai beszamolét.
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3. Oktatasi Bizottsag

v' Feladatkore, hogy javaslatot készitsen és véleményt nyilvanitson a
Képvisel6-Testiilet  feladat- és  hataskorébe tartoz6, az
Onkormanyzat oktatasi intézményei altali oktatési kérdésekben.

v Atruhazott hataskorben jovahagyja a kozoktatasi intézmények
éves tevékenységérdl szol6 szakmai beszamolojat, Szervezeti és
Mitikodési Szabalyzatat, nevelési, pedagoégiai programjat,
hazirendjét, munkatervét, min@ségiranyitdsi programjat, az
iskolaszék miikodésérsl szolé beszdmolot. A bizottsag dont a
fels6oktatasi helyi és Bursa Hungarica 6sztondijak odaitélésérol.

4. Pénziigyi, Ugyrendi és Stratégiai Bizottsag

v" Feladatkore, hogy javaslatot készitsen és véleményt nyilvanitson
az onkormdanyzat feladat- és hataskorébe tartozé koltségvetési,
pénziigyi, adougyi, informatikai, kommunikacios,
vagyongazdalkodasi és ellen6rzési tigyeirsl, az Onkormanyzat
feladat- és  hatadskorébe tartoz6  tavlati  teriilet- és
telepiilésfejlesztési, rendezési, beruhazasi, vagyongazdalkodasi
és egyéb fejlesztési tervek tigyeirsl, az Onkormanyzat feladat- és
hatdskorébe tartozé személyi, jogi, a Képvisels-Testiilet és
bizottsdgai miikodését, a Varos kozbiztonsagi és kiiliigyeit érint6
kérdésekben, a polgarmester bérére és javadalmazasara
vonatkozéan. Tovabba feladatkore ellatni a polgarmester és az
onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatanak
nyilvantartasaval, ellen6rzésével és vizsgélataval kapcsolatos
feladatokat.

v’ Atruhazott hatéaskore keretében dont a nem biatorbagyi székhelyfi
szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok tdmogatasi kérelmeirdl.

5. Telepiilésfejlesztési, Mez6gazdasagi és Kornyezetvédelmi Bizottsag
v' Feladatkore, hogy javaslatot készitsen és véleményezzen az
Onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartoz6 mezdgazdaségi,
koztisztasagi, a  természeti  kornyezettel  kapcsolatos
kornyezetvédelmi  tgyekrdsl,  illetve a  teriillet-  és
telepiilésfejlesztési, rendezési, vagyongazdalkodasi iigyekr6l.
v Atruhazott hataskorrel ez a Bizottsdg nem rendelkezik.
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Az Onkormaényzat 7/1995. (04.01.) Or. szamu rendelete sz6l az 6nkorméanyzati
képvisel6k és bizottsagi tagok koltségtéritésérdl, tiszteletdijarol, a miikodési
feltételek biztositasarol. A rendelet 1. §-a értelmében a képvisel6knek, a
bizottsdgi tagoknak a képvisel6i, illetve bizottsdgi tevékenységiikkel
Osszeftiggd, altaluk el6legezett, szamlaval igazolt, sziikséges koltségét a
Képvisel6-Testiilet megtériti. Az ehhez sziikséges engedélyezést a
polgarmester adja meg. A tiszteletdijak mértékét a Képvisel-Testiilet tagjaira
vonatkozéan a 17/2008. (11.28.) Or. sz. rendelet 1. §-a modositotta, mely
értelmében havi 75.200 Ft tiszteletdijra jogosultak.

A rendelet tiszteletdfjra vonatkoz6 tovabbi pontjait a 18/2006. (12.31.) Or.
szamu rendelet 1. §-a modositotta. Ennek kovetkeztében a bizottsagi tagok
havi 33.840 Ft tiszteletdijra jogosultak. A bizottsdgok elnokei és a tanacsnokok
56.400 Ft tiszteletdijra jogosultak. Ha egy képvisel6 tobb bizottsagnak a tagja,
akkor a tiszteletdij kiilon-kiilon megilleti.

Mindemellett ha a képvisel6 bizottsagi tag, akkor a tiszteletdija az alapdijon
feliil legteljebb annak 50 %-aval novelhet6, tobb bizottsagi tagsag esetén is. A
bizottsag elnokének és a tandcsnoknak a tiszteletdija az alapdijon feliil
legfeljebb annak 100 %-aval novelhetd.

A rendelet lehet6séget ad, hogy a tiszteletdij mértékét a Képvisels-Testtilet
évente, a koltségvetési rendelet megalkotédsakor feltilvizsgalhatja.

A fentiekben foglaltak alapjan lathat6, hogy vannak olyan iigyek, melyeket
tobb bizottsag is targyal. A bizottsagok szama, illetve a bizottsagi tagok
szama is magas. A jelenleg miikodé bizottsagok tevékenységének
Osszehangolasa, a munkak megfelel6 koordindldsa és esetlegesen a
bizottsagi tagok létszamanak csokkentése révén elérheté a bizottsagok
szamanak csokkentése is, mely megtakaritast eredményezhet.
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Budaors Kistérség Tobbcéla Tarsulasa

A Telepiilési onkormanyzatok tobbcéld, kistérségi tarsuldsarol szolé 2004. évi
CVIL torvény alapjan, a kistérségben miikodo teleptilési onkormanyzatok
Képvisel6 - Testtiletei a kistérségi egytittmiikodés hossza tava biztositasara
irasbeli megallapodéassal a kistérségben egy tobbcélt kistérségi tarsulast
alakithatnak.

A Budaors Kistérség Tobbcéla Tarsulasa 2004. szeptember 28-4n alakult 10
telepiilés részvételével, melyek kozott Biatorbagy Varos Onkorményzata is
megtalalhat6. 2007. novemberében tobb tag is kivalt a Tarsuldsbol az Erdi
Kistérség létrehozasa révén, azonban ezzel egy id6ben 4 masik telepiilés
csatlakozott a Budaors Kistérség Tobbcéla Tarsulashoz. A jelenlegi 10 tarsult
tag: Biatorbagy Véaros Onkormanyzata, Budajensd Kozség Onkorményzata,
Budakeszi Véaros Onkormémyzata, Budaors Varos Onkorményzata,
Herceghalom Ko6zség Onkormanyzata, Paty Kozség Onkorményzata,
Pusztazamor Kozség Onkormanyzata, Soskat Kozség Onkorményzata, Telki
Ko6zség Onkorményzata és Torokbalint Varos Onkorményzata.

A jelenleg hatalyos egységes szerkezet(i Tarsuldsi Megéllapodas 2010. aprilis
27-én kelt. (A Tarsuldsi Megallapodas 8 alkalommal kertilt médositéasra.)

A Téarsulasi Megallapodast a 2004. évi CVIL. torvény, illetve a
Tertletfejlesztésr6l és tertiletrendezésrél szolé 1996. évi XXI. torvény (Tft.)
alapjan kototték a tarsult onkormdanyzatok. A Tobbcélt Téarsulds székhelye
Budaors Varos, a tarsszékhelye pedig Budakeszi Varos. A Tarsulds mtikodési
tertilete a telepiilési onkormanyzatok kozigazgatasi tertilete.

A Tobbcéla Tarsulasnak harmas funkciéja van, melyek az alabbiak:

> onkormdanyzati feladat- és hataskorellatas, térségi kozszolgaltatasok
szervezése, Osszehangoldsa, biztositasa, fejlesztése,
> allamigazgatasi feladat- és hataskor ellatésa,

A\

térségfejlesztés.
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A Térsulas egyes feladatainak ellatdsat vagy a térségkozpontnak szamité
Onkormanyzat, vagy a Tarsulds mas tagjanak intézménye Gtjan latja el. A
feladatellatashoz a Tarsulds és a teleptilési onkormdanyzatok Képvisel6 -
Testtiletei altal megkotott megallapodas sziikséges. Ebben meg kell jellni,
hogy a Tarsulds egyes feladatait mely intézmény latja el.

A 2004. évi CVIIL torvényben meghatarozott, tarsulds Gtjan ellathat6 feladatok
korérél> a Budaors Kistérség Tobbcéla Tarsuldsa a tagonkormanyzatok igényei
alapjan és a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden a térség egészére vagy egy
részre Kkiterjed6en gondoskodik. Az elldtand6 feladatok akar a Budaorsi
Kistérségen kiviili telepiilésekre is vonatkozhatnak.

A Budaors Kistérség Tobbcélu Tarsulds pénziigyi forrdsa az alabbi tételekbdl
all ossze:

v telepiilési onkormanyzatok altal a Tarsuldsnak atadott normativ allami
hozzéjarulasok és egyéb tdmogatasok,

v’ sajat bevétel, mely a teleptilési Onkormdanyzatok pénziigyi
hozzajarulasait jelentik,

v' kozponti koltségvetési pénzeszkoz,

v' egyéb bevételek.

A tarsult onkormdnyzatok f&szabédlyként lakossdgardnyosan kotelesek a
Téarsulas miikodési koltségeihez hozzajarulni. A Tarsulds altal fenntartott
intézmény esetén a fenntartdshoz sziikséges, allami tAmogatason talmenden,
pénziigyi hozzajarulast az érintett teleptiilések az ellatasbol vald részesedés
alapjan kotelesek megfizetni.

A Tarsulas vagyonat a feladatellatasokhoz sziikséges atadott vagyon, a kozos
beruhazasok, fejlesztések révén megvaldsulé vagyonszaporulat, valamint a
palyéazati aton megszerzett és egyéb vagyon alkotja.

5 Példaul: oktatas, nevelés, szocialis ellatas, egészségiigyi ellatas, csaldd-, gyermek- és ifjasagvédelem,
helyi kozlekedés, helyi kozutfenntartds, ivovizellatds, vagyongazdalkodas, kommunadlis
szolgaltatdsok, foglalkoztatds, tertiletfejlesztés, szennyviztisztitas és —elvezetés, bels6 ellenérzés.
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A Helyi onkorményzatok tarsulasarol és egytittmiikodésérsl szolo 1997. évi
CXXX. torvény 8., 9., és 16. §-a alapjan, a Tobbcéla Tarsulds keretén beliil
intézményfenntartd tarsuldsokat hoztak létre (Budaorsi Kistérség Soskut és
Pusztazamor Kozségek Kozoktatasi Intézményfenntarté Téarsuldsa, valamint a
HID Szocialis és Gyermekjoléti Intézményi Tarsulas), melyek szolgéltatasait
Biatorbagy egyaltalan nem veszi igénybe.

A kovetkez6kben a Tarsulas és Intézménye altal ellatott, Biatorbagy Véarost is
érint6 feladatok kertilnek bemutatasra.

Kozoktatasi és szakszolgalati feladatok

> 2005. janius 1. napjatol pedagégiai szakszolgalati feladatok ellatdsaval
kapcsolatban megallapodas jott létre a Tobbcéla Tarsulds és az egyes
pedagogiai szakszolgalati szolgaltatdsokat (nevelési tanacsadas,
logopédiai ellatas) igénybe vevé Onkormanyzatok kozott. A
Megallapodas értelmében Biatorbagy Varos szdamara a budabrsi
Nevelési Tanacsad6 szolgaltatja a nevelési tanacsadast, a logopédiai
ellatast pedig a Budaorsi Logopédiai Intézet. A feladatellatas forrasa az
allami és kistérségi normativa, eseti tdmogatas és az onkormanyzati
koltségvetési hozzdjarulds. A pénziigyi hozzdjaruldst a megbizo
onkormanyzatok és a Tobbcéla Tarsulds évente 12 egyenl6 részletben
koteles teljesiteni. A logopédiai ellatas és a nevelési tandcsadas helyben,
Biatorbagy Varosaban torténik.

Mindezzel kapcsolatban 2007. januar 1. napjatol feladatellatasi szerzédés
van érvényben a Kistérség Tobbcéla Tarsulasa, illetve Biatorbagy Varos
Onkormanyzata és Budadrs Varos Onkorményzata kozott nevelési
tanacsadoi ellatas targydban. 2011. év februdr folyaman negyedik
alkalommal modositottdk a Szerzédést. A megbizott budadrsi
Onkorményzat a fenntartdsaban 1év6 Nevelési Tanacsadoé atjan latja el a
feladatot. A szolgaltatast végz6 intézmény 1,5 f6vel hetente 31,5
rendelési 6rdban a Biatorbagy Varos Onkorményzata &ltal biztositott
helyiségben latja el a feladatat. A helyiség felszerelésének és
miikodésének a koltségeit Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak kell
biztositania.
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A nevelési tandcsad6 koltségterve a tervezés idGszakdban el6zetes
egyeztetési eljaras folyamatdban egyeztetésre kertil. A koltségtervet a
szolgaltatast végz6 intézmény onkoltségszamitasaval kell alatdmasztani.

Az alabbi tablazat az aktudlis feladatellatdsi szerzédésben
meghatédrozott pénziigyi paramétereket mutatja be.

adatok eFt-ban

2010. év 2011. év
Alapnormativa 900 1800
Tobbcélu Kistérségi tarsuldsok feladatainak tdimogatasa 1100 1470
Telepiilés hozzéjarulasa 2600 3630
Osszesen 4 600 6 900

Megjegyzes:
A feladatelldtdsi szerzdédésben foglaltaktol (2.600 e Ft) eltérden - a 2010. évi
zdarszamaddsban bemutatottak szerint -, 2010. évben Biatorbagy Varos

Onkormdnyzat hozzdjaruldsinak teljesitése 1.950 eFt volt.

A tervadatok szerint 2011. évben varhatoan 281 f6 biatorbagyi kiskora
veszi igénybe az ellatast, melybdl kb. 62 f6nél 6-nal tobb szdmu terapias
gondozas sziikséges. 2010. évben a prognosztizalt igénybevevék szama
265 f6 volt. A szolgaltatasért fizetendd ellenérték mértékét a felek
minden év januar 31-éig felulvizsgaljak.

Szocialis alapszolgaltatasok

> 2006. december 15-t6] a hajléktalan személyek szocialis szolgaltatasi
ellatas is a Budaors Kistérség Tobbcélu Tarsulas keretei kozott valosul
meg a Tarsulast alkoté teleptilések kozigazgatdsi tertiletének
vonatkozasaban. A Megéallapodas szerint az ellatast Erd Véaros Szocialis
Gondozé Kozpont tagintézménye, az Atmeneti FEllatast Biztosito
Kozpont latja el.

62009. évben a kistérségi normativa 50 {6 utan 11 eFt/{6/év*2, 2010. évben 35 6 utan 11 eFt/{6/év*2
és 25 6 utan 14 eFt/{6/ év*2
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Biatorbagy Varos Onkormanyzata a 194/2006. (12.14.) Oh. szamu
hatarozataban foglaltak alapjan az ellatast nem kivanja igénybe venni,
de a megallapodas megkotésével egyetértett és jovahagyolag aldirta. A
Budaors Kistérség Tobbcélu Tarsulasa 2010. évi beszamoldja alapjan, a
szolgaltaté érdi Atmeneti Ellatast Biztosité Kozpont a hajléktalanok
nappali és atmeneti ellatasat a teljes Kistérség tertiletén szolgéltatja,
Biatorbagy Varost is beleértve. Ezt tamasztja ald Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanak a 2010. évi éves zarszamadasi rendeletében
szerepl6 kimutatds, melyben a Budaodrs Kistérséggel kapcsolatos
onkormanyzati  kotelezettségek  kozott  hajléktalan  ellatassal
kapcsolatos kotelezettségeket mutat ki, 131 eFt értékben.

Megjegyzés:

Erd Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata jelenleg mdr nem a Budadrs
Kistérség Tobbcélu Tarsulds tagja, az emlitett szolgaltatds azonban tovibbra is
igénybe vehetd, térités ellenében szabad féréhelyeket tart fenn Erd Virosa a
Budadrs Kistérség Tobbcélu Tarsulas tagjai szamdra.

> Biatorbagy Varos szamara a Tobbcélu Kistérségi Tarsulas egy intézményi
tarsulds, a Budaorsi Kistérség Szociadlis Tarsuldsa, keretében
jelz6rendszeres hazi segitségnyujtast biztosit. E tekintetben tarsuldsi
megéllapodés van érvényben az Onkorményzat és a Budaorsi Kistérség
Szocialis Tarsuldsa kozott, mely 2005. jalius 1. napjan lépett életbe. A
Téarsulas szaméra a hazi segitségnyujtds ellatdsahoz els6dlegesen a
kozponti koltségvetési normativa és egyéb allami hozzajarulas jelentette
a pénziigyi fedezetet 2010. évig. Ezen id6ponttdl kezdédben az ellatas
nem tartozik a szocialis alapszolgaltatasok korébe és igy normativ allami
tdmogatas sem biztositott. Ekkort6l kezdve a feladat allami feladatta valt.
A Tarsulas intézménye, a Budaors Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa Szocidlis
és Gyermekjoléti Kozpont, palydzat atjdn nyerte el a szolgdltatas
nyyjtasanak a jogat, valamint az ahhoz tartoz6 tamogatast. A tovabbi
pénziigyi hozzédjarulasok mértéke a Budaors Kistérség Tobbcéla
Tarsuldasa és a Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont altal kalkulalt
feladatellatasi onkoltség alapjan kertil megéllapitasra. A Téarsulds 2008.
és 2009. évben is nyert tAmogatasi Osszeget ezen feladat ellatasara, 1.778
eFt, illetve 3.825 eFt 6sszegben.
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A 2011. januér 1-jétSl érvényes, a Biatorbagy Varos Onkormanyzata és
Budaors Kistérség Tobbcélt Tarsulasa kozott Pénzeszkoz-atadasi
megdllapodds a Budaors Kistérség Tobbcéla Tarsuldsa Szocidlis és
Gyermekjoléti  Kozpont  4ltal  nydajtott  jelzérendszeres  hazi
segitségnyujtas szocidlis szolgaltatasok ellatdsdhoz torténd pénziigyi
hozzajarulasrol szol. Ehhez Biatorbagy Varos Onkorméanyzata a
vonatkozé jogszabalyok szerint rendeletben A4llapita meg a
téritéskoteles szolgdltatdsok dijat, amelyet a Tarsulds szed be az
ellatottaktol.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata a Megéllapodas értelmében 2011.
évre a Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont miikodéséhez 180 eFt
tamogatast nyGjt az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetése alapjan. 2010.
évben Biatorbagy Varos, a jelz6rendszeres hazi segitségnyujtashoz 302
e Ft m(ikodési hozzéjarulast biztositott.

> A tamogatd szolgaltatis és a demens személyek nappali ellatasa
feladatainak végrehajtasat Biatorbagy Varos szamara a Tarsulds a Boldog
Gizella Alapitvanyon keresztiil latia el. Az Onkormanyzat és az
Alapitvany kozott 2008. marcius 28-tol Ellatasi és Egytittmiikodési
Megéllapodas van érvényben. Az Alapitvany a fenti feladatokon tul
pszichiatriai betegek kozosségi ellatasat, idések nappali ellatasat,
id6éskortak dpolasat, gondozdasat és idések atmeneti elhelyezését vallalja.
Az Alapitvany az altala nyujtott szolgaltatdsokat az allami
koltségvetésben tervezett  normativa terhére, valamint az
Onkormanyzattal és a Kistérséggel kotott megallapodasban foglalt
feltételekkel végzi.” Biatorbagy Véaros Onkormanyzata vallalta, hogy az
id6sek atmeneti elhelyezése keretében a biatorbagyi lakosok szamara
folyamatosan rendelkezésre all6, egy ,atmeneti” fér6hely rendelkezésre
tartasa érdekében az Alapitvany részére fér6helyenként megfizeti a kies6
allami normativ hozzajarulas osszegét. A Magyar Koztarsasag 2008. évi
koltségvetésérsl szold 2007. évi CLXIX. torvény alapjan 700.000 Ft/év
volt ez az osszeg 2008. évben. Ezt az Osszeget a férShely kihasznéalasa
esetén 1.918 Ft/gondozasi nap Osszeggel csokkenti az Alapitvany.

7 Nem éallt rendelkezésre a konyvszakért6 szamara ez a megéllapodas.
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Jelenleg, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szol6 2010. évi
CLXIX. torvény értelmében az id6skortak, pszichiatriai és
szenvedélybetegek, a fogyatékos és demens személyek és a hajléktalanok
nappali intézményi ellatdsa tobbcéla kistérségi tarsulds altal fenntartott
intézmény esetében a fajlagos 0sszeg 90 000 forint/f6, intézményi
tarsulas altal fenntartott intézmény esetében 30 000 forint/ 6.

» 2008. januar 1-jét6l a belsé ellenérzési feladatok kistérségi szintti
ellatasarol Megallapodéas Tervezet van érvényben a Tobbcélu Tarsulas
és 10 teleptilési onkormanyzat kozott.8 A belso ellen6rzés kialakitasanak
és miikodtetésének forrdsait a tarsult onkorméanyzatok Képvisels-
Testtiletei sajat és kiils6 er6forrdsok bevonasaval biztositjdk. A feladatok
ellatdisanak forrdsai az allami normativa mellett a tarsult
onkormanyzatok koltségvetési hozzajaruldsa. A Tarsulas 2010. évi
beszamolodja alapjan a Kistérségi Iroda szervezésében a Tarsulas latja el
Biatorbagyon a bels6 ellenérzési feladatokat. A személyes interja, és az
Onkormanyzattél kapott Gat-x Kft.-vel kotott Megbizasi szerzédés
alapjan azonban megallapithat6, hogy az Onkorméanyzat szdméara nem a
Tarsulas nyujtja a fentebb emlitett szolgaltatast. Ezt tdmasztja tovabba
ala a ,Budadrs Kistérség Tobbcéla Tarsuldsa onalléan mitikods és
gazdalkodo, valamint az ¢nalléan miikodé intézményeinek a 2010. évi
bevételeinek és kiadasainak teljesitése” elnevezésti kimutatas, miszerint
Biatorbagy Varos nem jarul hozz4 a bels6 ellen6rzési feladatokhoz.

A Budabrs Kistérség Tobbcélt Tarsulas Tarsulasi Megallapodasa
opciondlis lehetdségként magaban foglalja a belsé ellen6rzési
feladatok ellatisanak a lehetdségét is, mely alapjan megallapithato,
hogy az Onkormanyzat altal fizetett alapdij ezen szolgaltatasra is
értelmezhet6. Ennek megfeleléen célszerti a konyvszakérté
megitélése szerint mérlegelni a belsé ellendrzési feladatoknak a
Tarsulas altal valo ellatasat, vagy minimalisan annak szambavételét,
hogy mennyibe keriil a feladat a kiils6 szervezet, illetve a Tarsulas
altali ellatasa.

8 A konyvszakért6 szamara a megallapodas tervezete kertilt kizérdlag elkiildésre.
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Biatorbagy Varos Onkorményzata az atadott pénzeszkdzei kozott mutatja ki a
Kistérséggel kapcsolatos kotelezettségeit. 2008. évben Osszesen 12.847 eFt
kiaddsa mertilt fel a Kkistérségi feladatellatdssal kapcsolatban az
Onkormanyzatnak az éves zarszamadésa alapjan.

Az Onkormanyzat dokumentacioi kozott a Kistérségi Tarsulassal
kapcsolatosan kimutatott 2009. és 2010. évi terhek az aldbbiak szerint
alakultak:

2009. év
> 2.590 eFt kistérségi tagdij, tikodési
> 901 eFt kistérségi fesztivalra, } hozzajarulas
» 2.970 eFt a Nevelési Tanacsadoéval kapcsolatban?,
> 1.688 eFt az intézményekhez szervezett kistérségi feladatok kapcsan
(logopédia),
» 360 eFt a Biatorbagy-Budajen6-Budakeszi-Herceghalom-Paty-Telki

teleptilések tertiletére vonatkozé kerékparat tanulmanytervének
készitésére.
Ezek szerint az Onkorményzatot 2009. évben 6sszesen 8.509 eFt értéki
kotelezettség terhelte a Kistérséghez kapcsolédéan.

2010. év

> 2.592 eFt kistérségi tagdij,

901 eFt kistérségi fesztivalra,
131 eFt hajléktalan ellatasra,
1.950 eFt a Nevelési Tanacsaddval kapcsolatban

miikodési
hozzéjarulas

2.624 eFt az intézményekhez szervezett kistérségi feladatok kapcsan,
689 eFt szocidlis féréhely biztositasa a Boldog Gizella Otthonban,
302 eFt egyéb kistérségi hozzajarulasok (Szocialis és Gyermekjoléti

YV V V V VY V

Ko6zpont altal nytjtott jelz6rendszeres segitségnytjtas)

Ezek szerint 2010. évben a Kistérséggel kapcsolatban 9.189 eFt kotelezettsége
volt az Onkorményzatnak.

9 Ezzel kapcsolatban a Tarsulds csak kozvetit6i szerepet tolt be, ez az Osszeg Budadrs Varos
Onkormanyzatat illeti meg, a szolgaltatott feladatokért.
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A mitikodési hozzajarulas értékének meghatarozasa lakossdgaranyosan
torténik, melynek 2009. és 2010. évi mértéke 310 Ft/f6 (tagdij 230 Ft/f6 és a
Kistérségi Fesztival megrendezése 80 Ft/lakos) volt. Az ezen talmend fizetési
kotelezettségek az igénybevevok ardnyadban kertiltek meghatarozasra.

Az alabbi tablazat az Onkormanyzattél kapott, a ,Budadrs Kistérség Tobbcélu
Téarsulasa onalléan miikodd és gazdélkod6 valamint az onélldan miikods
intézményeinek 2010. évi bevételeinek és kiadasainak teljesitése 2010.
december 31.” elnevezésti dokumentumok?!? alapjan késziilt.

adatok eFt-ban

2010. év
altalanos iroda 1896
fesztivalszinhéz 935
tertilet fejlesztés 793

szocidlis és gyermekjoléti szolgalta

(jelz6rendszeres hazi segitségnyijtas) 302

0sszesen 3926

A fenti tdblazat alapjan megallapithat6, hogy a Tarsulds szaméra Biatorbagy a
miikodési hozzajarulast és a jelz6rendszeres hazi segitségnyujtds miatti
hozzajarulast biztositotta. Az intézményekhez szervezett kistérségi feladatok
kapcsan a nevelési tandcsadassal és a logopédiai elldtassal kapcsolatos
onkormanyzati hozzajarulasok azonban mar nem a Tarsulasnél jelennek meg
bevételként, hanem a szolgéltatast nyuajté onkormanyzatokndl, tovabba a
Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal a tdmogaté szolgaltatasra adott
pénzosszeg sem a Tarsulasnak, hanem a Boldog Gizella Alapitvanynak kertil
atutalasra.

A konyvszakérté megitélése szerint a tarsulasban vald részvétel célja az,
hogy a tarsulasos formaban nytjtott szolgaltatast, a tarsult 6nkormanyzatok
lakossag szamaval aranyosan igénybe vehessék és az igénybevétel
aranyaban, azaz ezt feltételezve kell a miikodés finanszirozasanak
megosztasat szabalyozni.

' Az elmondottak szerint ezek a dokumentumok a Tarsulasnal késziiltek, azonban jelenleg az
Onkormanyzatnal is fellelhetéek.
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Az Onkormanyzat tarsulasi szerzédéses rendszere igen széleskord és
szovevényes, a szakértd altal bekért anyagok rendelkezésre bocsatasabdl is
kifolyélag.

Esetenként a szakért6 azzal szembesiilt, hogy az eredeti tarsulasi
megallapodas az 1j, megvaltozott paraméterek ismeretében nem keriil
aktualizalasra, mely tobb szempont, de elsédlegesen az abban szerepld
miikodési tamogatas tarsult onkormanyzatok kozotti megosztasanak
elavultsaga miatt nélkiilozhetetlen.

Jelenleg egyértelmiien nem allapithat6 meg, hogy a Varos, a
feladatellatasban torténé részvétel mértékéhez viszonyitva nagyobb részt
vallalna a tarsulasok finanszirozasaban, azonban azt biztosan
elmondhatjuk, hogy a tarsulasi szerz6déses rendszer igen zavaros, igy
elgallhat azon eset, hogy a jelen tarsulasi formak igazi céljait nem
produkaljak.

Alapvetéen nem rossz irany az, amit a szakért6 Biatorbagy Varos
Onkormanyzatanal a tarsulasi rendszerrel kapcsolatosan tapasztalt,
miszerint az alacsony kihasznaltsagu feladatok tarsulason keresztiil torténé
ellatasa elényokkel jarhat, azonban sziikség van arra, hogy folyamatos
feliilvizsgalat valdésuljon meg a koltségek és a kapott szolgaltatasok
tekintetében.

Egyetért a szakérté azzal is, hogy kiilonvalasztasra keriilt az alapdij, mely
lakossagszam aranyosan keriil meghatarozasra, és az igénybevétel aranyos
alapdijon feliili dij, mely a mtikodési tobbletkoltségek fedezésére szolgal.

Sziikség van arra, hogy az Onkormanyzatnal legyen olyan ,gazdaja” a
Kistérségi tarsulassal kapcsolatos iigyeknek, aki folyamatosan figyelemmel
kiséri az onkormanyzati hozzajarulasok, koltségek alakulasat, az
igénybevett szolgaltatasok korét, és kimutatisokat készit a hasznossag
elemzéséhez, valamint a szerz6déses rendszert is megfelel6en kezeli.

Jelen igazsagiigyi szakért6i vélemény kereteiben a fentiek szerint latja a
konyvszakért6 a Tarsulas helyzetét, de a tarsulasi koltségek vonatkozasaban
az esetlegesen kitapinthaté aranytalansagokat csak részletes szakért6i
vizsgalattal lehet felderiteni.
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Tarsulasok, tanacsok, egyesiiletek tagsagi dijai

Biatorbagy Varos Onkormanyzata tobb tertiletfejlesztési tandcs, tarsulds és
egyesiilet tagja, mely tagdij fizetési kotelezettséget von maga utan. Az
Onkorményzat szamara valoszintisithetSen a legtobb esetben a palyazatokon
valé részvétel feltételének okan volt kotelezd a tandcsokban, egyestiletekben
részt venni, a Budaors Tobbcéltu Kistérségi Tarsulds tagjaként. Ilyen tagsag
példaul a Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs, melynek tagdija
lakossagszam aranyosan alakul, 2009. évben 94 eFt, 2010. évben 97 eFt volt. A
Pest Megyei Tertiletfejlesztési NKft. a megyén belil koordinacids, segité
feladatokat lat el a teriiletfejlesztési onkorméanyzati tarsuldasok tekintetében.
2009. évben ezzel a Tarsasdggal kapcsolatban az Onkormanyzatnak 563 eFt,
2010. évben 584 eFt értéki kotelezettsége mertiilt fel.

A Vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény 34. § (1) bekezdése alapjan
a vizgazdalkodasi kozfeladatok az e torvényben meghatarozott feltételek
szerint létrehozott vizgazdalkodasi tarsulatok atjan is elldthatok. Biatorbagy
Véaros Onkormanyzata a Kozép-Dunamenti Vizgazdalkodasi Tarsulat tagja,
melynek kovetkeztében 2009. évben 777 eFt, 2010. évben 842 eFt kotelezettsége
volt az Onkorményzatnak.

Az Onkorményzat tagja a Zsambéki-medence Idegenforgalmi Egyestiletnek,
mely Egyestilet célja, hogy a kistérség természeti és kulturalis értékeit apoljak,
szélesebb  korben  megismertessék, tovabba a Zsambéki-medence
teleptiléseinek onkormanyzatait idegenforgalmi feladataik teljesitésében
segitsék. 2009. és 2010. évben a tagdij osszege 30 eFt volt.

Az Onkormanyzat tagja a 2004. janiusdban Komarom-Esztergom, Pest és Fejér
megye 83 teleptilése altal létrehozott Duna-Vértes Koze Regionalis
Hulladékgazdélkodasi Tarsuldasnak. A tarsulas célja, hogy a tagok kozosen
kidolgozzanak és megvaldsitsanak egy, a térség hulladékkezelési problémait
orvosolni kivané hulladékgazdéalkodasi programot. A programnak szerves
része, az érintett onkormdényzatok teriiletén talalhaté felhagyott telepiilési
szilard ~ hulladék-lerakék  rekultivacidja  is. Biatorbdgy = Varos
Onkormanyzatanak 2009. évben 385 eFt, 2010. évben 480 eFt kotelezettsége
volt a tagsaga miatt.
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Biatorbagy Varos Onkormanyzata 207/2010. (12.09.) Oh. sz. hatarozata szerint
a Képvisel6-Testtilet Gjbol csatlakozni kivan a Zsambéki-medence Regionalis
Tertletfejlesztési Tarsulashoz. A Zsambéki-medence Tertiletfejlesztési Tandacs
a 02/2011. (1.25.) sz. hatarozatdban elfogadta az Onkormanyzat felvételi
kérelmét. 2009. évben az Onkorményzatnak 85 eFt tagsagi dijat kellett a

Tanacsnak fizetnie.

Az Onkormanyzat tagja tovdbba a Magyar Onkormanyzatok Szovetségének,
melynek éves tagdija 89 eFt.

A fent bemutatott tagsagi dijak 2009-ben 6sszességében 2.023 eFt, 2010-ben
2.122 eFt kotelezettséget jelentettek.

A konyvszakért6 a fentiekben foglaltak alapjan javasolja az Onkormanyzat
szamadra, hogy vizsgalja feliil ezen tanacsokban val6 részvétel eredeti céljat
és jelenlegi hasznossagat, valamint az ezzel kapcsolatos terheket és ennek
fuggvényében dontson a tagsagi jogviszony megsziintetésekrél, illetve az
eredeti cél kiaknazasarol.
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3. Mutassa be a Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak

kotelezettségallomanyat!

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEG-
ALLOMANYANAK ELEMZESE

Az onkormanyzati gazdalkodés stabilitdsat a rendelkezésre all6 forrasok és a
megfeleléen determindlt feladatellatdsi volumen és szinvonal egyenstlya

hatarozza meg.

Optimaélis esetben a rendelkezésre allé6 forrasok ,sajat” bevételek, melyek
magukban foglaljak a kozponti tdimogatasokat, atvett pénzeszkozoket, illetve a
vagyonhasznositis eredményét is.

Sajat forras mellett az oOnkormdanyzatok gazdédlkodasuk egyes pontjain
(példaul fejlesztések, likvid problémdk) idegen forrds bevonasat is
preferalhatjak. LehetSséget biztosit erre a Helyi Onkormanyzatokrol sz6l 1990.
évi LXV. torvény 88. §-a.

Az idegen forrasok els6sorban hossza és rovid lejaratt hitelek, kolcsonok
formédjaban jelennek meg, melyeket az onkormanyzatok kotelezettségekként
tartanak nyilvan.

A hosszt  lejarata  kotelezettségek  jellemz&en  hitelek, illetve
kotvénykibocsatasbol  szarmazé  tartozasallomany, a rovid lejarata
kotelezettségek korében azonban a hitelek mellett a szallitoi, illetve egyéb
(adotulfizetés) kotelezettségek is megjelennek.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat kotelezettségei hosszd és rovid lejarata
tartozasokat foglalnak magukban.
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Hosszu lejarata kotelezettségek bemutatasa

adatok eFt-ban
2007. 2008. 2009. 2010.

Hosszt lejaratra kapott kolesonok - - - -

Tartozasok fejlesztési céla kotvénykibocsatasbol - - - -

Tartozasok mtikodési céla kotvénykibocsatasbol - - - -
Beruhazési és fejlesztési hitelek 24779 7 844 - -

Miikodési célt hosszu lejarata hitelek - - - -

Egyéb hosszu lejaratt kotelezettségek - - - -
Hosszu lejarata kotelezettségek osszesen 24779 7 844 0 0

Hosszu lejaratt  kotelezettséggel 2007. év 2008. évben rendelkezett az
Onkormanyzat.

2006. februar 17-én 1.459 ezer svdjci frank, maximum 235.000 eFt-nak
megfelel6 fejlesztési célt hitel igénybevételére szolé szerzédést kotott az
Onkormanyzat a HVB Bank Hungary Zrt.-vel, aki az Eur6pai Beruhazési Bank
forrdsabol biztositotta a hitelkeretet. A hitel a Faluhaz nagytermének épitése és

a Kozséghaza bdvitése projektek onerén tali részét fedezték. (Sajat forras
428.552 eFt, hitelkeret 235.000 eFt.)

A szerz6dés négy éves idGtartamra szolt, a folyositott hitel utan valtozo
mértéki kamatfizetési kotelezettség terhelte az Onkormanyzatot.

Fedezetként az Onkorményzat Biatorbagy és Vidéke Takarékszovetkezetnél
vezetett bankszdmlaira azonnali beszedési megbizast rogzitett a szerz6dés,
mely fedezet ellentmond az Otv. 88. § (1) b) pontjaban foglaltaknak.
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Rovid lejarata kotelezettségek bemutatasa

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA

adatok eFt-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Rovid lejaratta kolesonok - - -
Rovid lejarata hitelek 240 000 600 000 600 000 679 537
- likvid hitelek 79 537
Kotelezettségek aruszallitas-,szolgaltatasbol (szallitok) 54 271 49 061 176 874 134187
- tagyévi koltségvetést terhel6 szallitoi kot. 54 271 49 061 176 874 134 187
- tagyévet kovet6 évet terhel szallit6i kot. - - - -
Egyéb rovid lejarata kotelezettségek 288 491 354 687 256 708 201 641
- ipartizési ad¢ feltoltés miatti kotelezettségek 212787 271511 237 140 201 641
- helyi adé tulfizetés 55 881 62118 13 639 -
- beruhazasi, fejlesztési hitelek kov. évet terheld torl. r. 19823 21 058 5929 -
Rovid lejarata kotelezettségek dsszesen 582762 1003748] 1033582 1015365

Biatorbagy Varos Onkorményzat Képvisel-Testiilete a 43/2007. (03.12.) Oh.
szamu hatdrozata alapjan kozbeszerzési eljarast inditott 600.000 eFt értékd
miikodési jellegli, szabadon atvalthat6 ruliroz6 forgdeszkozhitel felvételére. A
kozbeszerzési eljaras eredményes volt melyrél a Képvisel6-Testiilet 88/2007.
(05. 31.) Oh. szamu hatarozata rendelkezett.

Az Onkormanyzat 2007. janius 11-én az UniCredit Bank Hungary Zrt.-vel
hitelszerz6dést kotott rulirozé forgbeszkoz-finanszirozdsra. A szerzddés
értelmében a Bank az Onkorményzat részére a forgoeszkoz-sziikségletének a
finanszirozasara 600.000 eFt 6sszegti hitelkeretet biztosit. A hitelkeret rulirozé
jellegti. A hitelkeret lejarata legkés6bb 2011. janius 30-a. A kolcson devizanem
HUF, EUR, illetve CHF lehet. Az egyes igénybevételek nagysaga nem lehet
kisebb, mint 5.000 eFt, vagy ennek megfelels, a Bank 4ltal a folydsitas napjara
jegyzett deviza vételi arfolyamon szdmitott CHF, EUR értéke.

A kolcson Osszege utdn, a kolcsontartozéds fennallasanak idétartamara, az
Onkormanyzat valtozé mértékti kamatot koteles fizetni. EUR kolcson esetén a
referencia kamatlab és évi 1,72 % kamatfelar, CHF kolcson esetén a referencia
kamatlab és évi 2,22 % kamatfelar van megallapitva a szerz6désben, HUF
kolcson esetén ez a mérték a referencia kamatldb és évi 0,5 % kamatfelar. A
kamatfelarak el6bb leirt mértékekre torténd felemelésérsl a 2009. junius 30-an
modositott szerz6dés hatarozott. A kolcson visszafizetése a kolcson
lejaratinak napjan egy Osszegben sziikséges. A szerz6dés szerint a
visszafizetés minimalis Osszege 1.000 eFt, vagy a Bank altal a visszafizetés
napjara jegyzett deviza eladédsi arfolyamon szamitott CHF, EUR értéknek
megfelel6 Osszeg.
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A Bank szédmaéra biztositékot jelent az Onkormanyzat Biatorbagy és Vidéke
Takarékszovetkezetnél vezetett bankszamlaira vonatkozé azonnali beszedési
megbizas benytjtasara vonatkozo felhatalmazas.

A fedezet meghatarozasa esetében figyelembe kell venni, hogy az Otv. 88. §
(1) b) pontjaAban meghatirozottak szerint a hitel fedezetéiil az
onkormanyzati torzsvagyon és - a likvid hitel kivételével - a normativ allami
hozzajarulas, az allami tamogatas, a személyi jovedelemadd, valamint az
allamhaztartason beliilr6l miikodési célra atvett bevételei nem hasznalhatok
fel.

A fenti hitel alapvetéen nem tekinthet6 likvid hitelnek, melyet annak
Onkorményzat altali kezelése is aldtdmaszt, minden esetben a hitelfelvételi
korlat részeként kertil bemutatdsra (a jogszabdlyi el6irasok szerint a
hitelfelvételi korlat meghatdrozdsakor a likvid hitelt nem kell szamitdsba
venni).

A koleson futamidejét a szerz6dés szerint az Onkormanyzat hatarozhatja meg,
figyelemmel arra, hogy a hitelkeret terhére foly6sitott kolcsonok futamideje a
364 napot nem haladhatja meg.

A fentiek szerint a hitel futamideje nem haladhatja meg az egy évet, ennek
ellenére a finanszirozasi céla pénziigyi miiveletek kozott sem a hitel
visszafizetése, sem felvétele nem jelenik meg a 2009. és 2010. évi
beszamoloban foglaltak szerint.

A szerz6déskotés évében (2007. év) tobb alkalommal tortént hitellehivas és
torlesztés, melyek eredményeképpen a 2007. év végi allomanyi érték 240.000
eFt. A kovetkez6 években az allandosult |, likviditasi gondok ellentételezésére”
az Onkorményzat folyamatosan igénybe vette a rulirozé hitelt, teljes
Osszegében maximalis kihasznaltsagot jelentve.

A folyoszémlahitel-felvétel célja az Onkorményzat fizetSképességének
biztositasa a bevételek és kiadasok teljesitési titemkiilonbségének athidalasara.
Az Otv. 88. § (3) bekezdésének d) pontja szerint a likvid hitel ,éven beliil
felvett és visszafizetett, a kozszolgaltatasi és 4llamigazgatdsi feladatok
folyamatos mitikodtetéséhez felvett hitel”.

Az attekintett pénziigyi kimutatdsok alapjan megallapithato, hogy a 2009. és
2010. év vonatkozasdban nem beszélhetiink a miikodést tdamogat6 hitelrdl,
egyértelmien a felhalmozasi hidny forrdsaként funkcional, igazolja ezt azon
tény, hogy a hitelkeret feltoltésére egyik év vonatkozasdban sem kertilt sor.
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Megjegyzi a konyvszakért§, hogy amennyiben a rulirozé jellegd hitel
visszafizetése a koltségvetési egyensily megteremtése érdekében hosszabb
tavon nem prognosztizalhatd, azaz a hiany allandésul (jelen esetben ez
tortént), megfontolandé egy kozéptava futamidejd kolcsonforras
igénybevétele, amennyiben erre a jogszabdlyi elGirasok lehetGséget
biztositanak (azaz a tervezett hitelfelvétel megfelel a mar emlitett Otv. 88. §-
a szerinti korlatnak).

2010. évben a meglévé 600.000 eFt-os hitelkereten tal (UniCredit Bank), a
Biatorbagy és Vidéke Takarékszovetkezet 2006-ban megkotott folydszamla-
hitelkeret szerzédése megujitasra keriilt. Osszege 200.000 eFt, melynek év végi
allomanya 79.537 eFt.

A rovid lejarata hitelek kozott a rulirozé hitelen kiviil szallitéi tartozasok
lathaték, melyek minden évben a targyévi koltségvetést terhel6 fizetési
kotelezettségekként jelentek meg, terhelve ezzel az adott évi pénzmaradvényt.

Az egyéb rovid lejarata kotelezettségek kozott talalhato a helyi adoé talfizetés,
illetve egyéb kotelezettségek. Az egyéb rovid lejarata kotelezettségeken
beliill a legnagyobb aranyt minden évben az ipartizési add feltoltésébdl
szarmazo (atmeneti jellegii) kotelezettség jelentette.

A kotelezettségek mértékét mutatja be az alabbi grafikon.

adatok eFt-ban

2010.év |0 1015 365
2009.¢v | 1033582
2008.6v | 7844 1003748
2007.6v | a4 77 582 762
J
200 000 400 000 600 000 800 000 1000000 1200000

Hosszt lejarata kotelezettségek Rovid lejarata kotelezettségek
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A fentiekben bemutatott kotelezettségek allomanyahoz mérten a
mérlegfGosszeg nagysagat vizsgalva megallapithato, hogy az Onkorményzat
addssagallomanya 2008. évben jelentG6sen megemelkedett, mely szintet a
késdbbi években szamottevéen csokkenteni nem tudta.

¢ eladésodottsag mértéke (EKOT/MFO)
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Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisels-Testiilete a 25/2011. (02.24.) Oh.
sz. hatdrozatdban dontott a Biatorbagy és Vidéke Takarékszovetkezettel
meglévd (2010. februér 26.) foly6szamlahitel-szerz6dés tjabb megujitasarol.
Az Onkorményzat Képvisel6-Testiilete a Takarékszovetkezet ajanlatdban
szerepl6 200.000 eFt 6sszegti foly6szamla-hitelkeretet hagyta jova.

Az Onkorményzat Képvisel6-Testiilete 45/2011. (03.10.) Oh. sz. hatarozatban
dontott arrdl, hogy kozbeszerzési eljarast irt ki a 2011. évi koltségvetésben
elfogadott 580.000 eFt eszkozfinanszirozasi és 280.000 eFt-os fejlesztési céla
hitelfelvételre. Ennek alapjan 2011. évben az Onkormanyzat tjabb
hitelfelvételt tervez, mellyel eladésodottsaga tovabbi novekedése
prognosztizalhato.

A 2011. évre tervezett hidny Osszetétele az alabbiak szerint prognosztizalt:

e Miikddési tobblet: 413.322 eFt
e Felhalmozasi hiany: 673.322 eFt

e Finanszirozasi hidny:  600.000 eFt
Osszes hiany: 860.000 eFt
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A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az oOnkorményzat igen magasra
tervezett, megfelel6 sajat forrdssal nem fedezett fejlesztési programjainak
koszonhet6en, az UniCredit Bankkal kotott szerz6désbdl eredd, lejart
kotelezettségét sajat forrassal nem tudja teljesiteni, s6t tovabbi kiilsé forras
bevonésara is sor kertl.

A konyvszakért6 tovabbra is kiemelt fontossagunak tartja a jogszabalyi
eldirasok (hitelfelvételi korlat, hitelfedezet meghatarozasa) megtartasa
érdekében, hogy az Onkormanyzat éles hatarvonalat htizzon, a likvid
problémak athidalasat szolgald hitel, illetve az allandésult, sajat forrassal
éven belil nem kompenzalhaté hidny finanszirozasanak elkiilonitetten
torténd kezelésére.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata szarmazo
kotelezettségekkel nem rendelkezik.

kotvénykibocsatasbol

A szakért6 az aladbbi tablazatban a tobbéves kihatédssal jaré feladatok egyes
évekre vonatkoz6 kotelezettségvallaldsait mutatja be, a Polgarmesteri
munkakor atadéds-atvételi jegyzékonyve alapjan.

adatok eFt-ban

2008. 2009. 2010.

athazodo szallité 14 344 9971 126 284
athtiz6do bér 0 0 695
likvid hitelkeret visszafizetése 240 000 0 0
likvid hitelkeret athuz6d6 kamata 1500 - -
Faluhéz beruhazasi hitele 21 491 21 058 5929
Faluhaz garancialis visszatartas 36 423
Ovoda bérleti dij 117 000 117 000 -
Tervezési feladatok 16 948 25 612 -
Ovoda épiilet megvasarlasa opcié - - 156 592
Egészségiigyi Kozponti lebonyolitasi dij 6336 - -
Viadukt utca 8. bérlgje 16 500 - -
Egészségiigyi szolgaltatok fejlesztési timogatasa 5000 2500 -
Egészségiigyi Kozpont fejlesztésének tdmogatisa - 100 000 -
Kolozsvéri utca sporttelep ftitése 1500 -
Jardaépitési program 25 000 10 000 -
Helyi értékvédelmi tdmogatasok 2000 4840 640
Szocidlis Térkép elkészitése - 900 -
Egyéb felhalmozasi kiadasok - 9677 34 106
Foldtertilet vasarlasa - oktatasi beruhazas - - 175 000
utcdk feltjitasa - - 20 000
kerékpar ut épitése - - 3000
bolcs6de épités - - 17 525

467 619 301 558 576 194
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A fenti tdblazathoz kapcsol6ddan a szakért az alabbi megjegyzéseket teszi:

Az Onkorméanyzat 2008. évi koltségvetési beszamolojaban rovid lejarata
hitelek torlesztése soron eléiranyzati szinten (eredeti és moédositott) és a
teljesitési adatok tekintetében is 240.000 eFt szerepel. A 2009. és a 2010. évi
beszdmol6ban a hitel torlesztése nem jelenik meg.

A harom vizsgalt évben (2008., 2009., 2010.) a finanszirozasi célt pénziigyi
miiveletek kiadasai kozott a likvidhitelen kiviil a hosszt lejaratt hitel
adott évi esedékes torlesztd részlete szerepel.

Az Onkormanyzat adéssagallomanyanak mindsitése a konyvszakérts szerint
magas kockazata. A 2010. évi teljesitett kiadasi f6osszeg 2.663.210 eFt. A
meglévé hitelkeret 600.000 eFt, mellyel egyiitt 2011-ben az Onkorméanyzatot!1
1.297.518 eFt adodssagszolgdlat terheli. Ez dsszességében az jelenti, hogy a
koltségvetés 50 %-at adodssagszolgalati kotelezettség terheli, mely mellett
figyelembe kell venni a tervezett 200.000 eFt-os foly6szamla-hitelkeretet és
az 580.000 eFt-os eszkozfinanszirozasi, valamint a 280.000 eFt-os fejlesztési
céla hitelt.

Javasolja a szakért6, hogy az Onkormanyzat a hiany finanszirozaséra
tervezett hitelfelvételek el6tt készitsen olyan tipust tanulmanyt, vagy
tervet, mely kozép- és hosszii tivra a téke és a kamattorlesztési
kotelezettségek teljesitési paramétereit prognosztizalja, illetve a
beruhazasokhoz, fejlesztésekhez kapcsolodé esetleges tobbletkoltségek
finanszirozasi moédjat is tartalmazza.

Csak az elébbiekben foglaltak birtokaban teljes azon informaciok kore,
melyek alapjan a Képvisel6 - Testiilet az Onkormanyzat tovabbi pénziigy,
gazdalkodasi viszonyait befolyasol6 dontéseit meghozni képes.

Célszerti az Onkormanyzat kockazatkezelési szabalyzataba is belefoglalni
olyan eszkozoket, melyekkel a tervezett hitelfelvételek kamatkockazatai
kezelhet6k.

Figyelmet kell szentelni annak is, hogy a hitelallomany kezelése folyamatos
elemzést igényel, mivel az adéssagszolgalati terhek pillanatnyi helyzetét
nagymértékben befolyasolhatja a kamatok és az arfolyamok idébeni
mozgasa.

Tovabba a tablazatban lathatok olyan fejlesztési kotelezettségvallalasok,
melyek fedezete jelenleg nem all az Onkormanyzat rendelkezésére, de a
pénziigyi mérlegre jelentds negativ hatast gyakorol, mely alapjan javasolt
ezen progndzisok feliilvizsgalata, lehet8ség szerinti atiitemezése, hosszabb
tavon torténé megvaldsitast preferalva.

11 A 2011. évi koltségvetési rendelet alapjan.
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4. Mutassa be Biatorbagy Varos Onkormanyzatinak kovetelésallomanyat!

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZAT KOVETELES-

ALLOMANYANAK ELEMZESE

A kovetelések alloményat a vizsgdlt évek vonatkozasdban az alabbi

tablazatban és grafikonban mutatja be a szakérto:
adatok eFt-ban

.Kﬁvetelések élloménya. 2008. év l 2009. év l 2010. év l

Vevik 10 485 14 903 28 384
Adosok 78 181 110 811 107 930
Rovid lejarata kolesonok 0 0 0
Egyéb kovetelések 0 0 0
lvetelések osszesen . 88 66. 125 71. 136 31'
adatok eFt-ban
Vevék Adésok  mRovid lejaratt kolesonok Egyéb kovetelések
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Lathat, hogy az Onkorméanyzat kovetelései vevsé koveteléseket és
adokoveteléseket foglalnak magukban. Az Adoésok értéke minden vizsgalt
évben kiemelked6en magas.
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A vev6 kovetelések kozott kell kimutatni a teljesitett és az igénybe vevé altal
jogszertien elismert termékek értékesitésébdl és szolgaltatasok nyujtasabol
szarmazoé fizetési igények év végi (afat is tartalmazo) alloméanyéanak értékét,
korrigdlva az értékvesztések, valamint az értékvesztések visszairdsdnak
Osszegével.

A vevlk kozott kell kimutatni a termék, &ru, anyag, targyi eszkoz stb.,
értékesitésébdl és egyéb szolgaltatas teljesitésébdl szarmazo koveteléseket.

2010-t61 a vevok tartalma kiegésziilt az adok modjara be nem hajthaté téritési
dijbél szarmazoé hatralékokkal is.

Az adésok kozott kell kimutatni az alaptevékenység keretében a kiilon
jogszabdlyokban meghatédrozott és az dllamhdaztartasi szervezet altal el6irt, de
még be nem folyt Osszegeket, korrigdlva az értékvesztések, valamint az
értékvesztések visszairasdnak osszegével.

Tehat az adodsok kozott kell kimutatni a milkodéssel kapcsolatos
koveteléseket, pl. adokovetelések év végi dllomanyat (kivetett adé be nem
folyt Osszege), az Onkormdnyzati lakds- és egyéb helyiséggazdéalkodassal,
bérbeaddassal kapcsolatos hatralékok alloméanyat, az adok moédjara behajthat6
téritési dij hatralékokat, az illetékek, az allamigazgatasi eljarasi illetékek és a
jarulékok meg nem fizetésébdl szarmazo6 hatralékokat.

A Vevok és az Adosok mérlegértéke a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelGen, a
brutté kovetelés és az elszdmolt értékvesztés alapjan keriil a mérlegben
kimutatasra.
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Az alabbi tdbldzat a kovetelések nagy részét jelent6 Addsok mérlegértékét

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA

mutatja be:
adatok Ft-ban
2008. év 2009. év 2010. év
épitményado 8396 913 33 857 080 9 958 992
helyi ipartizési ad6 32 496 891 63 440 721 78 768 413
gépjaramiiad6 57 904 926 71 093 265 97 724 062
potlék 39 643 373 45 786 575 47 519 337
birsag 798 613 1715 756 2 823 785
egyéb bevétel 1234 495 1702473 3483 710
talajterhelési djj 31620 35 691 31723
allamigazgatasi illeték 13 400 31 000 50 800
Osszesen 140 520 231 217 662 561 240 360 822
egyéb esedékes kovetelés 13 891 953 - 28 831 309
Osszesen 154 412184 217 662 561 269192131
értékvesztés 76 231126 106 851 587 161 262 131
adosok mérlegértéke 78 181 058 110 810 974 107 930 000

Megjegyzi a konyvszakérts, hogy a kovetelések allomanyi értékét és azok
valtozasat minden esetben analitikus nyilvantartasokkal kell alatamasztani,
melyek sziikség szerint biztositjak azon informaciékat, amelyek alapjan a
beszedésre, behajtasra (sajat hataskorben vagy végrehajté altal) vonatkoz6
jogi lépések megtehetdk.

A fentiekben foglaltak alapjan, figyelembe véve a kovetelések allomanyi
értékét, az Onkormanyzat behajtasi tevékenységének fokozasa
nélkiilozhetetlen.

Tekintettel arra, hogy a helyi ad6 bevételek minden évben a bevételek jelent6s
részét alkotjak, a konyvszakért6 a kovetkezékben részletesen szol roluk.
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Biatorbagy Varos Onkormanyzat helyi adérendszerének bemutatasa

Az onkormanyzat torvényben meghatarozott feladatainak ellatdsahoz
megfelel6 sajat bevételre jogosult, tovdbba e feladatokkal aranyban all6
allami tAimogatasban részesiil, és torvényi keretek kozott megallapitja a helyi
adok fajtait és mértékét.

A torvényi szabdlyozas lényege, hogy az onkorményzat szamara az adé
kivetése nem kotelez6, csak lehetdség. Kivetés esetén a mértékeket és a
mentességeket illetben az oOnkormdanyzatok széleskorti onallosaggal
rendelkeznek.

Biatorbagy Varos Onkorményzata él azzal, a Helyi adokrol sz616 1990. évi C.
torvény 1. § (1) bekezdésében meghatdrozott, lehet6séggel, miszerint ,a
teleptilési onkormanyzat Képvisel6 - Testiilete rendelettel az illetékességi
tertiletén helyi addkat vezethet be”.

Az Onkormanyzatnal a helyi adébevételek 2008. évben 49,21 %-at, 2009.
évben 53,3 %-at, 2010. évben 58,52 %-at teszik ki az Onkorményzat 0sszes
bevételének, igy jelentés mértékben jarulnak hozza a telepiilés miikodési,
fejlesztési kiadasainak biztositasahoz.

A Varos teriiletére a kovetkez6 két adorol alkottak rendeletet:
» épitményado,
> helyi ipartizési ado.

Az aldbbi tablazat, illetve az azt kovet6 grafikon a helyi ad6é bevételek
Osszetételét mutatja be 2008-2010. években:

adatok eFt-ban

2008. év 2009. év 2010. év
Epitményadé 287762 347 991 391 981
?parlﬁlZ?S'l ado all/ando jelleggel végzett 1091 455 1137023 1179 747
1partizesi tev. utan
Helyi adék 6sszesen 1379 217 1485 014 1571728
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adatok eFt-ban
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Epitményadé B [partizésiado dllando jelleggel végzett ipartizési tev. utan

A helyi adokbol szarmazoé bevétel 2008. évrdl 2009. évre 105.797 eFt-tal, 2010.
évre tovéabbi 86.714 eFt-tal novekedett, igy 2010. évben az Onkorményzat helyi
adokbol szarmazoé bevétele 1.571.728 eFt volt. A helyi ad6kboél befolyt bevétel
egyre nagyobb aranyt ért el az Onkorményzat koltségvetésében. A helyi
adobevételek meghatarozo részét a helyi ipartizési adoboél befolyt bevétel teszi
ki, 75-79 % kozotti részesedésével. Az épitményadobol szarmazéd bevétel
részesedése 21-25 %.

e Epitményado

A Htv. 11. §-a alapjan adokoteles az onkormanyzat illetékességi tertiletén 1évé
épitmények koziil a lakés és a nem lakas céljara szolgdlo épiilet, éptiletrész.

Az adé alanya az, aki a naptéri év elsé napjan az épitmény tulajdonosa. Tébb
tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban adéalanyok.

A Htv-ben el6irt adémentességeken tal az Onkormanyzat adérendelete
alapjan mentes az épitményado alél:
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v" az addalany éltal lakott lakas hasznos alapteriiletéb6l 120 m2,

v" valamennyi lakas esetében az alland6 lakcimbejelentéssel tart6zkodo és
ténylegesen egyliittlaké kozeli hozzatartozok utdn a hasznos
alaptertiletb6l személyenként 25 m?,

v a gépjarmi tarolasara szolgdld épiilet (épiiletrész) alapteriiletébsl 32
m?.

Biatorbagy Varos Képvisel6 - Testiilete altal hozott rendelet alapjan az adé
alapjanak az épitmény m2-ben szamitott hasznos alapteriiletét tekinti.

Az Onkormanyzat Képvisel6 - Testiilete az adé mértékét az alabbiak szerint
hatarozta meg;:

v Az ad6 mértéke az épitmény adokotelezettség ald es6 minden egész
m2-e utan évi 320 Ft.

v Az ad6é mértéke az épiilet, épitmény adokotelezettség ald esé minden
egész m2-e utan évi 480 Ft/ m2, ha az épiilet vagy épitmény nem lakas
céljara szolgdl és abban véllalkozasi tevékenységet folytatnak.

v’ A Biatorbagy Varos Helyi Epitési Szabélyzatarél és Szabalyozasi
Tervérdl szol6 7/2002. (10. 01.) Or. sz. rendelet szerint kereskedelmi,
szolgdaltatd, gazdasagi, valamint bevasarlé kozpont teriiletein az adé
mértéke 600 Ft/ m2.

v' Amennyiben az adodkoteles épiilet alapteriilete a Biatorbagy Varos
Helyi Epitési Szabalyzatardl és Szabélyozasi Tervérdl szol6 7/2002. (10.
01.) Or. sz. rendelet szerint kereskedelmi, szolgaltaté, gazdasagi,
valamint bevasarl6 kozpont teriiletein az 5.000 m2-t meghaladja,
minden egész m?2 utan évi 900 Ft/ m?2.

Megjegyzés: 2011. januar 1-jét6l az épitményadd mértékének torvényi felsé
hatara 1.100 Ft/m2.
Az épitményado alakulasat (2008 - 2010. év kozott) szemlélteti az alabbi &bra:

adatok eFt-ban
—+=—Epitményado
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2009. évben az épitményadobdl szarmazo bevétel 94,05 %-ban teljestilt, 2010.
évben 97,99 %-ban. A 2009. és 2010. évben a helyi ad6ébevételek mintegy
negyedét tette ki az épitményadobol szarmazo bevétel (23,43 %, illetve 24,94
%). Az ad6zdok szama 2008. évben 1.997 {6, 2009. évben 2.021 {6, 2010. évben
szintén 2.021 £6.

e Helyi ipariizési ado

A Htv. 35. §-a alapjan adékoteles az onkorményzat illetékességi tertiletén
alland6 vagy ideiglenes jelleggel végzett véllalkozasi tevékenység. Az ado
alanya a vallalkoz6. Adokoteles ipartizési tevékenység a vallalkozo e
minéségben végzett nyereség-, illet6leg jovedelemszerzésre iranyulé
tevékenysége.

Biatorbagy Varos Onkorményzaténak a vizsgalt években kizéarolag az allandé
jelleggel végzett ipariizési tevékenység utdn szarmazott adobevétele.

Allandé jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén az adé alapja a Htv.
39. §-a alapjan a nett6 arbevétel, csokkentve az eladott aruk beszerzési
értékével, a kozvetitett szolgéltatasok értékével, az anyagkoltséggel, tovabba
az alapkutatas, alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés ad6évben elszdmolt
kozvetlen koltségével. Mentes az addalapnak az a része, amely a kiilfoldon
létesitett telephelyen végzett tevékenységbdl szarmazik.

Az adémentesség, adokedvezmény csak azt a vallalkozot illetheti meg, akinek
szamitott (vallalkozasi szint(i) ad6alapja nem haladja meg a 2,5 milli6 Ft-ot.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal meghatarozott adémérték az allando
jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén az adéalap 1,75 %-a volt a
vizsgalt id6szakban (2008., 2009. és 2010. évben). Az Onkormanyzat
Képvisel6-Testiilete 2011. januar 1-jét6l 2 %-ra emelte az ipartizési adé
mértékét, amely megfelel a Htv. 40. §-aban foglaltaknak, miszerint az ad6 évi
mértékének fels¢ hatara 2000. évtél az adodalap 2 %-a. Ezen adomérték
emelésnek hatasara Biatorbagy koltségvetési bevétele varhatéan emelkedik
majd 2011. évben.

Az Onkormanyzata altal meghatarozott adémeérték ideiglenes, illetve
alkalmi jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén napi 1.000 Ft.
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A helyi ipartizési adé alakuldsat (2008 - 2010. év kozott) az aldbbi abra

szemlélteti:
adatok eFt-ban

@-e-@lpartizési ado dllandé jelleggel végzett ipartizési tev. utan
1200000 —

o) -

1000000

800 000

600 000

400000

200000

2008. év 2009. év 2010. év

2008. évben az Onkormanyzat ipartizési adobol szarmazoé bevétele 103,95 %o-
ban, 2009-ben 103,37 %-ban teljesiilt, annak ellenére, hogy a gazdasagi
visszaesés, valsdg hatdsdra tobb termel6 véllalkozas is kevesebb adot fizetett
be a tervezettnél. A keletkezett hianyt a teleptilésen letelepedd Gj gazdasagi
tarsasagoktol szarmazé adobefizetés ellensulyozta. 2010. évben az ipartizési
ado6bol szarmazo bevétel 91,95 %-ban teljestilt.

Az Onkorméanyzat helyi adobevételének jelentés része ezen adénembdl
szarmazik, 2008. évben az 6sszes helyi ad6bevétel 79,14 %-at, 2009. évben a
76,57 %:-at tette ki, mig 2010. évben 75,06 %-at. A helyi ipartizési adébol 2009.
évben 45.568 eFt-tal magasabb 0sszeg (1.137.023 eFt) folyt be az
Onkorményzathoz a 2008. évihez képest. 2010. évben ezen adénembél befolyt
bevétel 1.179.747 eFt volt, mely 3,76 %-os novekedést mutat a 2009. évihez
képest.

2008. évben az ad6zdok szama 1.144 {6 volt, 2009. évben 1.225 6, 2010. évben
1.223 £6.
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Hatralékkezelés

Az adott év utols6 napjan nyilvantartott helyi adé hatralék alakulasat a
kovetkez6 tablazat, illetve grafikon szemlélteti 2008-2010. években:

adatok Ft-ban

2008. év 2009. év 2010. év
Epitményado 8 675 873 34 793 960 10 385 232
Ipartizési ad6 40 444 827 76 640 513 93 724 070
Helyi adé hatralék* 49 120 700 111 434 473 104 109 302

* birsdg, potlék nélkiil

adatok Ft-ban

) 93724 070
2010. év 10385232

) 76 640513
2009. év 34793 960

. 40 444 827
2008. év 8 675873

Ipartizésiado M Epitményado

2009. december 31-én kimutatott helyi ad6 héatralék mértéke 62.313.773 Ft-tal
meghaladja a 2008. év végi mértéket, amely tobb mint kétszeres novekedést
jelent. A hatralék novekedésében mind az épitményadd, mind az ipartizési
ad6 meg nem fizetésébdl eredd hatralék novekedése szerepet jatszott. 2010. év
végén a nyilvantartott épitményadodval kapcsolatos hatralék mértéke a 2009.
év végi mérték mintegy 30 %-ara csokkent, mig az ipartizési addéhoz
kapcsol6dé hatralék osszege 22,29 %-kal novekedett.

2010. december 31-én esedékes dsszes hatralék osszegét az alabbi tablazat
tartalmazza:

adatok Ft-ban

Osszes hatralék 2010.12.31

Epitményad6 10 385 232
Helyi ipartizési ado 93724 070
Gépjarmtiado 104 121 367
Egyéb bevételek 3566 710
Talajterhelési dfj 31723
Mulasztasi birsag 2 958 559
Késedelmi potlék 50 957 019
Idegen bevételek 6 227 867
Allamigazgatasi illeték 50 800
Osszesen 272 023 347
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A héatralékok Osszesitett értéke 2010. év végi értéke 272.023 eFt (melybdl
120.664 eFt felszamolas alatt 1év6 gazdalkoddval szembeni kovetelés).

A 2010. év utols6 napjan nyilvantartott hatralék 38,28 %-a a gépjarmiiadoval,
34,45%-a a helyi ipartizési ad6val kapcsolatos kovetelés.

A vizsgalt évek viszonylatdban elmondhat6, hogy a hatralékok behajtasa
felszolitds utjan, inkasszéval, munkabér letiltdssal, illetve gépjarmi
forgalombdl kivonasanak kezdeményezésével tortént.

A helyi adék tekintetében a fentiekben ismertetett adatok alapjan
megallapithat6, hogy a koltségvetés terezése nem az elvarhaté adoé
befizetéseket prognosztizalja, ezért lehetséges, hogy a majdnem teljes
mértékd teljesitési adatok mellett az addssagallomany magas.

Tovabba a hatralékok behajtasara tett adminisztrativ intézkedések
hatékonysaga alacsony, tekintettel a jelentds mértékii késedelmi poétlékra.
Atengedett kozponti adok

Az atengedett kozponti adok kozott szerepelnek azok, az ad6kbol szarmazé
bevételek, amelyek jogszabalyi alapjat, valamint az Onkorményzatot megillets

részaranyat az Orszaggylés allapitja meg.

Az atengedett kozponti adok megoszlasat a kovetkez6 tablazat mutatja:
adatok eFt-ban

2008. év 2009. év 2010. év
Szja helyben maradé része 203 100 236 222 276 137
Jovedelemkiilonbség mérséklése - 288575 217 025 320 231
Gépjarmtiado 125 876 115 960 144 645
Atengedett kozponti adok osszesen 40 401 135 157 100 551

Az atengedett kozponti adok ardnya az Onkorményzat 6sszes bevételein beliil
csekély mértéket képviselnek, 2008. évben 1,44 %, 2009. évben 4,85 %, 2010.
évben 3,74 %-ot tettek ki.

A helyi alland6é lakohellyel rendelkezd adézoék altal bevallott, az &llami
adohatdsag 4ltal Biatorbagyra kimutatott személyi jovedelemadé osszegének
8 %-a illeti meg az Onkormanyzatot. Az Szja helyben marad6 része a 2009.
évre 16,31 %-kal, majd a 2010. évre tovabbi 16,9 %-kal emelkedett.
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A jovedelemkiilonbség mérséklés egy olyan mechanizmus, amely az
onkormanyzatok helyi bevételi lehetéségeiben meglévé eltéréseket hivatott
csokkenteni. Az Allam a kiilonboz6 bevételekkel rendelkezd telepiilések
kozott az adoéer6képességi mutaté alapjan kiegészitésekkel, vagy
elvonasokkal kivénja az eltérések csokkentését megvaldsitani.

A Varos lakossagszama a vizsgalt idészakban novekedett. Biatorbagy jo6
bevételi potenciéllal rendelkezik, ezért az adéer6képessége nagyon magas.

Az alabbi grafikon az 1 f6ére juté adderSképesség és a jovedelemkiilonbségek
mérséklésénél figyelembe veendd lakosonkénti értékhatart szemlélteti:

120000
100 000 o © o—1 fére juto
@ adoer6képesség
80000 (Et/ £6)
60000
—=— Jovedelemkiilonbségek
40000 — —= — mérséklésénél
figyelembe veend6
20000 lakosonkénti
értékhatar (Ft/f6)
0

2008.év 2009.év 2010.év

Az Allam ezek alapjan jelentés osszeget vont el az Onkormanyzattol,
gyakorlatilag a teljes szja tAmogatast. Az elvonds mértéke 2008. évben 288.575
eFt, 2009. évben 217.025 eFt, 2010. évben 320.321 e Ft volt.

A gépjarmtiadé jogszabalyi alapjait az Orszaggytilés torvényben hatdrozza
meg. A bevétel a szabalyozasnak megfeleléen a helyi 6nkorméanyzatokat illeti
meg. A gépjarmtiadobol szarmazoé bevétel 2009. évben 89,2 %-ra, 2010. évben
96,43 %-ra teljestilt. 2010. évre 28.685 eFt-tal novekedett ezen ad6bdl szarmazé
bevétel a 2009. évihez képest.

Mentesség miatt meg nem fizetett ad6
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A helyi adoérendeletek alapjan a mentesség miatt meg nem fizetett ado
mértékét az alabbi tablazat rogziti:
adatok Ft-ban

2008. év 2009. év 2010. év
Epitményadd 8 493 440 9075 520 10 381 120
Helyi ipartizési ad6 6 751 350 6214 051 6781 038
Osszesen 15 244 790 15 289 571 17 162 158

Biatorbagyon az épitményadordl sz616 rendelet alapjan mentesitett alaptertilet
a 2008. évben 26.542 m2, 2009. évben 28.361 m2, 2010. évben 32.441 m?2 volt.

Az épitményadodval kapcsolatos mentesség miatt meg nem fizetett ad6 6sszege
csekély mértékd emelkedést mutat. A helyi ipartizési adorol szo6l6 rendelet
alapjan 2008. évben 407 ad6z6, 2009. évben 432 ad6z6, 2010. évben 442 ad6z6
mentesiilt az ipartizési ad6 megfizetése alol.

Osszességében megallapithat6, hogy a vizsgalt években az Onkormanyzat
sajatos miikodési bevételeit szinte teljes egészében a helyi addokbél
szarmazo bevételek alkottak, 2008. évben 96,51%, 2009. évben 90,88%, 2010.
évben 93,43% volt a helyi adok részesedése az Onkormanyzat sajatos
miikodési bevételein belill. Az épitményadé vonatkozasaban a jogszabalyi
lehet6ségekhez képest alapvetéen aluladéztatas valésul meg, igy
feliilvizsgalhat6 az adomérték emelése, illetve a mentességi kor sztikitése.

A helyi adok koltségvetésben torténd tervezésének az elvarhaté adatokat
kell tiikkroznie, mely feltételezi a hatralékok aktiv kezelését is. A hatralékok
behajtasara indokolt esetben birdsagi végrehajtot kell igénybevenni.



4 ﬁ*%"[v BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA
».% 2011. majus 23.

5. Mutassa be Biatorbigy Varos Onkormanyzatinal az intézményeken

kiviili feladatellatasok rendszerét!

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATANAL AZ INTEZMENYEKEN
KIiVULI FELADATELLATASOK RENDSZERE

Az oOnkormdanyzatok kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasat
f6szabalyként intézményhdlozatukon keresztiil latjdk el, emellett bizonyos
célokat non-profit és for-profit gazdalkod¢ tarsasdgok bevondsaval
realizalnak. A feladatellatas finanszirozasa tamogatasi rendszeren keresztiil
torténik. Megallapitja a konyvszakérts, hogy a feladatellatashoz kapcsolédéan
minden esetben kozfeladat-ellatasi szerz6dések megkotése sziikséges.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal alapitott kozalapitvanyok

bemutatasa

A Helyi Onkorményzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény 88. § (1)
bekezdésének a) pontjdban foglaltak szerint ,a helyi oOnkorményzat
kozalapitvanyt hozhat létre és kozérdekii kotelezettségvallalast tehet.”

Az onkormanyzatoknak lehet6ségiik van sajat koltségvetésiik terhére
kozalapitvanyt létrehozni. Az onkormanyzat kozszolgaltatdsok nyujtasaval
kapcsolatos feladatainak ellatdsara azonban alapitvanyt nem hozhat létre,
melynek megitélésében a bir6i gyakorlat egységes.

Biatorbagyi Didkokért Kozalapitvany

Az Onkormanyzat egy darab kozalapitvanyt hozott 1étre, 1998. julius 13-an,
azzal a céllal, hogy a kiemelten tehetséges, 14. életéviiket betoltott kozép- és
fels6oktatdsi intézményben tanulé biatorbagyi didkokat a lakossdg és a
teleptilés kozalapitvanyi keretek kozott tdmogathassa. A Kozalapitvany
Alapité Okirata legutoljara 2010. december 30-4n kertiilt médositésra.
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A Kkuratériumi tagok a didkok oOsztondij-pélydzatait évente biraljak el. A
Kozalapitvany indulé vagyona 1.250 eFt volt, mely 2009. évre 1.000 eFt-ra
csokkent le.

Ennek oka, hogy a Kozalapitvany az indulé vagyon 20 %-ara lekotott
tartalékot képzett. Ez az Osszeg csak rendkiviili esetben és egyhangu
kuratériumi dontéssel hasznélhato fel.

A Kozalapitvany 2009. évi Kozhaszntisagi jelentése és 2010. évi egyszertsitett
éves beszamoldja szerint az Onkormanyzat mtikodési tamogatésban részesiti a
Ko6zalapitvanyt.

Megjegyzi a konyvszakért§, hogy a 2008. évi és a 2009. évi zarszamadas
megfogalmazasa szerint a Kozalapitvany tamogatasa az alaptSkéje
feltoltésében realizdlodik, azonban a Koézalapitvany indulé vagyona, jegyzett
tékéje tovabbra is 1.250 volt 2008. évben, 2009. évben pedig csokkent. Az
onkormanyzattol kapott timogatasi 6sszegek a Kozalapitvany beszamoldjaban
céljelleggel kapott tdmogatasként szerepelnek. Ennek értelmében a 2008. és
2009. évi zarszamadds megfogalmazads nem megfelels. A 2010. évi
zarszamadds mar milkodési tamogatasként emliti a Kozalapitvany
tamogatasat.

A konyvszakért6 altal készitett alabbi tablazat bemutatja a Kozalapitvany
bevételeit és a kiutalt timogatésait.

adatok eFt-ban

2009. 2010.
onkormanyzati miikodési tamogatas 1500 1500
szjal % 0 35
kamat 144 77
Osszes bevétel 1644 1612
tdmogatas didkoknak 1860 3670
bevételek és tamogatasok kiilonbsége -216 -2058

A Kozalapitvany bevételei az Alapité Okirat értelmében az aldbbiak lehetnek:

v' az Alapito altal a Kozalapitvany céljara rendelt vagyon,
v' a Kozalapitvanyhoz csatlakozottak vagy a Kozalapitvanyt timogato jogi
és természetes személyek befizetései,



4 %’;%;?y BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA
»% 2011. majus 23.

v a Kozalapitvanynak adoményozott ingd és ingatlan vagyon, szellemi
tokébdl, végrendeleti juttatas, egyéb tamogatas,
v' a Kozalapitvany vallalkozési tevékenységének nyeresége.

Az Onkormanyzaton kiviil mas szervezett§l tdmogatds nem érkezett a
Ko6zalapitvany szamaéra 2009. évben. 2010. évben az Onkorményzat 1.500 eFt
Osszegli tamogatast juttatott a Kozalapitvany részére. A Kozalapitvany a
személyi jovedelemad6 1 %-anak a felajanlasa révén 2009. évben 0 Ft-hoz
jutott, mig 2010. évben 35 eFt-ot.

Az alabbi tdblazat a Kozalapitvany kifizetéseit foglalja magaban.

adatok eFt-ban

Kifizetések Nyertes palyazat Palyazati 0sszeg
2009-2010. tanévi palyazat 36 darab 3050
2009. évben kifizetett 18 darab 1480
2010. évre atnyulo kifizetés 18 darab 1570
2010-2011. tanévi palyazat 45 darab 2180
2010. évben kifizetett 43 darab 2100
2011. évre atnyulo kifizetés 2 darab 80

A konyvszakértd megitélése szerint a Kozalapitvany létrehozasanak célja
valamilyen kozfeladat ellatasa. Biatorbagy Varos Onkormanyzata esetében
a kozép- és felsGoktatasi intézményben tanuldk timogatasara alapitottak
meg a fentiekben bemutatott Kozalapitvanyt. Megjegyzi a konyvszakértd,
hogy fokozott figyelemmel kell lenni arra, hogy a Kozalapitvany a lakossagi
és egyéb forrasok mellett évek oOta magas oOsszegli Onkormanyzati
tamogatasbol él.
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Biatorbagy Varos

Onkormanyzata

tulajdonaval

érintett

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA

gazdasagi

tarsasagok bemutatasa

Az Onkorméanyzat gazdasdgi tarsasagokban valé részesedései, a 2010.

december 31-i 4llapot szerint, az alabbi tablazatban lathato:

adatok eFt-ban

Tarsasag neve

Részvény
névértéke

Bekeriilési érték

Kényv szerinti
érték

Onkormanyzat
részesedése

Biatorbagyi Varosfejlesztd Kft.

500

500

500

100%

Biatorbagyi Vizmtivek Viz- és Csatorna Szolgaltaté Kft.

5100

5100

5100

51%

Orszagos Villamostavvezeték Zrt.

650

650

650

0,011%

Egy gazdasagi tarsasagban, a Biatorbagyi Varosfejleszté Kft.-ben rendelkezik
100 %-os részesedéssel az Onkormanyzat, tovabbé egy gazdasagi tarsasagban,
a Biatorbagyi Viz- és Csatorna Szolgéltato Kft.-ben van 50 % feletti tulajdonosi
részesedése.

Az  Orszédgos  Villamostavvezeték  Zrt-ben az  Onkorményzat
valoszintsithetéen csak befektetési céllal szerzett tulajdonosi részesedést, ezt
mutatja az alacsony részesedésérték mellett az is, hogy a tartos hitelviszonyt
megtestesité értékpapir soron keriil kimutatasra. Az Allamhéztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossdgairol
sz6l6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 19. § (7) bekezdése alapjan a tartds
hitelviszonyt megtestesit értékpapirok kozott kell kimutatni a befektetési
céllal beszerzett hosszu lejarata értékpapirokat azok bevéltasaig, illetve
értékesitéséig. A 650 eFt értéki részesedés 6 darab 100.000 eFt névértéki és 5

darab 10 eFt névértékii részvénybdl tevédik ssze.

Az Onkorményzat altal a konyvszakérts rendelkezésére bocsatott 2011. évi
koltségvetés 20. szamu tablazataban az Onkormanyzat helytelentil szerepelteti
az onkormanyzati részesedés %-at. Ennek oka, hogy az OVIT Zrt. jegyzett
tékéje 2010. majus 19-ével 4.522.610 eFt-rol 5.800.000 eFt-ra valtozott, melynek
kovetkeztében a 650 eFt értékii részesedésével az Onkorményzatnak nem
0,014 %-os, hanem 0,011 %-os a tulajdonosi részesedést jelent.
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Biatorbagyi Varosfejleszté Kft. - 100 %-o0s dnkormanyzati tulajdon

Biatorbagy Varos Képvisels-Testiiletének 134/2010. (09.02.) Oh. szamu
hatdrozata rendelkezik a Biatorbagyi Varosfejleszt6 Kft. létrehozdsarol. A
Képvisels-Testiilet a Tarsasagot a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal kiadott
irdnymutatds szerint, a varosfejlesztd tarsasdgokkal szemben tdmasztott
elvarasoknak megfelel6en hozta létre abbdl a célbdl, hogy a Varost érinté
varostervezési és varosfejlesztési feladatok e Tarsasag keretein beliil
valésuljanak meg. Az alapit6 okirat kelte 2010. szeptember 13., a cégbir6sagi
bejegyzés datuma pedig 2010. oktéber 28.

A konyvszakértd altal lefolytatott interjik alapjan megallapitast nyert, hogy
a Kft.-t alapvetfen egy eurdpai unids palyazat okan hoztak létre, melynek
célja a funkciébdvits varosfejlesztése.

Biatorbagy Varos Képvisel6-Testiilete  182/2009. (12.10.) szama
hatarozataban dontott a telepiiléskozpontok rehabilitaciéjara kiirt palyazat
benyajtasarol.

A Regionalis Operativ Programok Iranyit6 Hatésaga el6zetesen a
»Biatorbagy funkci6bdvité varosfejlesztése” cimii elsd fordulés palyazatat
tamogatasra alkalmasnak itélte. Az Iranyit6 Hatosag az els6 fordul6 utan 15
darab Onkormanyzati beruhazasban megvaldsulé projekteket tamogat a
120/2010. (06. 30.) szam1 hatarozat szerint.

Az Onkormanyzat 134/2010. (09. 02.) szama hatarozatiban dontott a Kft.
létrehozasarol a ,,Nemzeti Fejlesztési Ugynokség” altal kiadott iranymutatas
a varosfejleszt6 tarsasagokkal szemben tamasztott elvarasoknak
megfelelGen.

A palyazat zaré eredményérél a szakérté szamara az Onkormanyzat nem
tudott dokumentaciot rendelkezésre bocsatani, azon talmendéen, hogy 2011.
februar 7-én irasban elutasitottak (Pro Regio Kozép-Magyarorszagi
Regionalis Fejlesztési és Szolgaltat6 Nonprofit Kozhaszna Kft. altal irt
levélben) a palyazatot. Erre az Onkormanyzat Polgarmestere altal készitett
reflexi6é szerint - mely tobb észrevételt is tartalmazott - 2011. februar 3-an
befogadasra keriilt a palyazat az EMIR rendszerben.



4 %’;%;?y BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA
»% 2011. majus 23.

A megalapitott cég f6tevékenysége {izletviteli, egyéb vezetési tandcsadas.
Emellett az alabbi tevékenységekre is jogosult a cégkivonat alapjan, a teljesség
igénye nélkiil:

<

éptiletépitési projekt szervezése,

vagyonkezelés (holding),

sajat tulajdont ingatlan adasvétele,

sajat tulajdont, bérelt ingatlan bérbeaddsa, tizemeltetése,
épitményiizemeltetés,

AN N NN

ingatlankezelés.

A cég jegyzett t6kéje 500 eFt, melyet az alapito Onkormanyzat teljes egészében
pénzbeli hozzajaruldssal teljesitett. A Téarsasag egyszemélyes voltabol
kifolydlag a taggytilési hataskorbe tartozé kérdésekrél az egyszemélyes tag
dont, jelen esetben az Onkorményzat Képvisels-Testiilete.

2010. november 24-én a Biatorbagy Varos Onkormanyzata, mint megrendel§
és a Kft., mint szolgaltaté kozott egy alapszerzédés jott létre. Ez az
alapszerz6dés tartalmét tekintve egy egytittmiikodési keretszerz6désnek
minésil. Ennek értelmében a Kft. feladata a varosfejlesztési feladatokhoz
kapcsol6dé nyertes palyazatok operativ menedzselése, az Onkormanyzat
sajat forrasaib6l megvalésulé beruhazasok, fejlesztések megvaldsitasa,
tavlatilag pedig a varosfejlesztési koncepcié és akcidtervek eldkészitése és
végrehajtasa, valamint esetlegesen az onkormanyzati tulajdonti vagyon
egyes elemeinek kezelése, hasznositisa. A Tarsasag az Onkormanyzat
nevében és megbizdsabol kozfeladatot 14t el.

Az alapszerz6dés a Tarsasag feladatairdl tételes felsoroldst tartalmaz, mely
szerint a Kft. feladatai az aladbbiakra terjed ki.
v Az IVS folyamatos fejlesztése a felmeriil6 igények és stratégiai dontések
alapjan,
v' az akciéteriileti tervek feliilvizsgalata, sziikséges korrekcidk atvezetése,
v a civil szerz6dések és a lakossag bevondsa a fejlesztésekbe, azok
el6készitésébe,
v fejlesztésekben résztvevs szervezetek, partnerek kozotti koordinacio,
v' kozremtikodés a fejlesztést végzo kivitelez6k kivélasztasaban,
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kivitelezések el6rehaladéasanak ellen6rzése,
az Onkorményzat és a Varos érdekeinek képviselete,
kooperéacioé a Polgdrmesteri Hivatallal,

AN

kapcsolattartdss a  kozremiikodé  kozigazgatdsi, allamigazgatasi
szervekkel,

projekt el6rehaladasanak nyomon kovetése (monitoring),

fenntartasi jelentések el6készitése,

adminisztrativ és informaécids feladatok ellatasa,

kozremiikodés a projektek miiszaki és pénziigyi zarasaban,

zaro jelentések, elszdmolasok el6készitése,

befektet6i forrasok felkutatdsa a varosfejlesztési célok érdekében,
ingatlanhasznositasi és tizemeltetési koncepciok kidolgozasa,
ingatlanhasznositas- és tizemeltetés,

AN NN NN VU RN

az Onkorményzati beruhazdsok esetében a lebonyolit6 feladatok
elvégzése,

<\

megszervezi és lebonyolitja a palyadzatokhoz kapcsolédé mitiszaki és

pénziigyi feladatokat,

v' elkésziti a beruhdzdsok lezdrasahoz sziikséges mtszaki és pénziigyi
feladatokat, kimutatasokat,

v elkésziti az ellen6rzésekhez sziikséges dokumentacidkat,

v el6késziti a vagyon aktivalasat mind a sajat, mind az Onkorményzat

nyilvantartdsainak megfelelGen.

Az alapszerz6dés tantsdga szerint a Kft. bevételét és igy a miikodési
koltségeinek a fedezetét az Onkorményzat megbizasabol végrehajtott
feladatokért jaro dijazas biztositja. Ennek teljes kortien fedezetet kell nytjtania
a feladatok végrehajtdsara és miikodési koltségeire. Palyazatok esetén az
elvégzendd, adott tevékenységre bedllitott koltség nyujt fedezetet. A konkrét
akciok, projektek megvalositasdra az Onkormanyzat kiilon megbizasi
szerz6déseket kot a Kft.-vel, melyben pontosan rogzitésre kell, hogy kertiljon a
megbizasi dij és a fizetési feltételek. Ha a Tarsasdg, mint piaci szerepld sajat -
nem az Onkorményzat megbizasabol-, tevékenységébdl bevételt szerez, akkor
azt a mikodéshez és fejlesztéshez kell felhasznédlnia. Tovabba az elért
nyereséget koteles visszaforgatni a sajat mtikodésbe és fejlesztésbe.
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(Az Onkormanyzat 134/2010. (09. 20.) szdmd hatérozata alapjan a Kft.
felugyel6 bizottsaganak elnoke Tarjani Istvan, aki 2010. oktéber 3-an
megnyerte az Onkormanyzati valasztdsokat, a cégkivonat alapjan ennek
megfelel6en 2010. december 20-an torolték a Kft. feltigyel6 bizottsagi tagjainak
névsorabol, megfelelve a Helyi Onkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV.
torvény 33/A. § (1) bekezdésének o) pontjaban foglaltaknak, mely szerint a
polgarmester nem lehet a Képvisel - Testtilet 4ltal alapitott onkormanyzati
vallalat vezet6 testiiletének tagja.)

A konyvszakért6i vizsgalatok soran megallapitast nyert, hogy a Biatorbagyi
Varosfejleszt6 Kft. jelenleg nem lat el meghatarozhat6 kozfeladatot, mivel a
fentiekben emlitett varosfejlesztési projekt még nem valdésult meg a
figgdben 1évd palyazati eredmények okan.

A Képvisel6 - Testiilet, a 26/2011. (02.24.) szamu hatarozata alapjan
kozszolgélati varosi Gjsagot alapitott Biatorbagyi Korkép néven és a lap
kiadasaval a Biatorbagyi Varosfejleszté Kft.-t bizta meg. A hatarozat szerint a
Képvisel - Testtilet a 2011. évi koltségvetésében biztositja a lap miikodési
feltételeihez sziikséges anyagi forrasokat.

A 2011. évi koltségvetésben szereplé 12. szamu tdblazat az alabbi adatokat

tartalmazta:
adatok eFt-ban

tervezett tervezett forras

kiadas onrész | tamogatas

Torbagyi telepiiléskozpont fejlesztése

KMOP 2009..5.2.1/B 852601 | 260435 | 592166

onrész tdmogatas
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A hattértablazatok szerint 2010. els6 félévében felmertil§ koltség (kotelezGen
el6irt el6zetes tanulmanyok elkészitése) 2.500 eFt.

A banki kivonatok tantiséga szerint 2011. aprilis 12-én az Onkormanyzat 2.500
eFt-ot utalt at a Kft. részére.

Megjegyzi a konyvszakért6, hogy amennyiben a tervezett varosfejlesztési
projekt nem fog megvaldsulni, agy intézkedni sziikséges a Varosfejleszt6
Kft. tovabbi sorsar6l, azaz feladatokkal val6 feltoltésérdl, vagy jogutdd
nélkiili megsziintetésérdél.

Biatorbagyi Vizmiivek Viz-és Csatorna Szolgaltato Kft. (BVCS Kft.) - 51 %-
os onkormanyzati tulajdon

A Biatorbagyi Vizmtivek Kft.-ben az Onkorméanyzat az 5.100 eFt értékd
részesedésével 51 %-os tulajdoni hdnyadot birtokol. Biatorbagy Varos
Onkormanyzata a teriiletén 1év6 vizikozmiivek {izemeltetése okan kivant
tarsasagot alapitani.

A Kft. létesit6 okiratdnak kelte 2006. szeptember 1-je volt, a jelenleg hatalyos
okirat 2010. jalius 21-én kelt, mely az eddigi modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt. A Tarsasagot a Cégbirdsag 2006. november 6-ai datummal
jegyezte be. A Cég f6tevékenysége viztermelés, -kezelés és -ellatds. Mindezek
mellett a Cégkivonat alapjan a Tarsasidg egyéb tevékenységek ellatdsara is
jogosult, a teljesség igénye nélkiil példaul: szennyviz gytijtése és kezelése, nem
veszélyes hulladék gytjtése, kezelése, artalmatlanitdsa, Gjrahasznositasa, vizi
létesitmény épitése, folyadék szallitdsara szolgal6é kozmi épitése.

A Kft. alapitaskori jegyzett tékéje 10.000 eFt, amely a 2010. évi beszamol6
alapjan azéta valtozatlan. A jegyzett t6ke kizardlag pénzbeli hozzajarulasbol
allt, Biatorbagy Varos Onkormanyzata részér6l 5.100 eFt értékben, a Févarosi
Vizmiivek Zrt. részérél 4.900 eFt értékben.

A Tarsasadg éves beszamolojat vizsgdlva megallapithaté, hogy az alapitas
évében, illetve 2007. évben még veszteségesen gazdéalkodott a Tarsasag (2006.
évi MSZE: -103 eFt, 2007. évi MSZE: -1.586 eFt).
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Az ezt kovet6 években javulds figyelhet6 meg az elért mérleg szerinti
eredmény tekintetében. (2008. évi MSZE: 12.472 eFt, 2009. évi MSZE: 8.059
eFt12, 2010. évi MSZE: 24.186 eFt)

2010. évben, a 2009-es iizleti évre vonatkozodan az Onkorményzat 2.397 eFt
osztalékra jogosult. A 2010. évben elért ad6zott eredménybdl osztalékfizetés
nem tortént.

A Févarosi Vizmtivek Zrt.13 mellékszolgéltatds keretében az alapité okirat 1.
szamu mellékletében meghatarozott tevékenységeket végzi a Tarsasag részére.
A melléklet szerint a Zrt. a Kft. részére tigyfélszolgalati tevékenységet,
gazdasagi adminisztracidos szolgaltatisokat, szakmai segitségnytujtast és
szoftver hasznalatot biztosit. Az Onkormanyzat az el6z6ekben meghatarozott
feladatok ellatasara az FV Zrt.-vel 2006. szeptember 1-jén kiilon
Egytittmtikodési Megallapodast is kotott, majd 2007. oktdber 15-én
mellékszolgaltatasi szerz6dés is létrejott a felek kozott. A megéllapodésok
értelmében a BVCS Kft. tevékenysége soran az FV Zrt. altal biztositott, a Kft.
operativ, hatékony mikodését szolgdlé tevékenységek ellenértékeként
mellékszolgaltatasi dijat fizet a Kft. Tarsasagi Szerzédésében meghatarozott
dijkalkulaciés moédszertan szerint. A mellékszolgaltatasi dij kifizetése szamla
ellenében, 30 napos fizetési hataridével, negyedévente torténik. A Kift.
Tarsasagi Szerz6dése alapjan a mellékszolgaltatidsokért a Tarsasdg a
szolgéltatasok onkoltsége + 10 % ellenértéket koteles fizetni. Tovdbba ezen a
dijon feliil a Zrt.-nél felmertiilt és megfelel6en igazolt, az egytittmiikodéshez
kapcsolodo anyag és anyag jellegi koltségeket is koteles megtériteni a Kft. A
mellékszolgaltatasi szerz6dés utoljara 2010. évben médosult, amely a 2010. év
janudr 1-jétsl érvényes mellékszolgaltatasi dijakat érintette.

2 A 2009. évi tizemi, iizleti tevékenység eredménye 13.707 eFt volt, melyet az elért -4.240 eFt értékt
pénziigyi mtiveletek eredménye ,rontott le”.

B A Kft. 2010. évi Uzleti Jelentése szerint nem rendelkezik sajat vizbazissal, igy ivoviztermelést nem
folytat. A szolgéltatas ellatasat a Févarosi Vizmivek Zrt.-t6] vasérolt ivovizzel biztositja, 2010. évben
79.113 eFt értékben. Az ivoviz atvétele Ivoviz-atadasi szerz6dés keretein beliil torténik. A Févarosi
Vizmiivek egyébként tagi hitelt is adott a Kft.-nek, melyet a Kft. 2010. decemberében hataridé el6tt
fizetett vissza.
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2007. oktober 1-jét6l1 az Onkormanyzat korlatozottan forgalomképes
torzsvagyonanak részét képezd vizikozmii-vagyon vagyonkezel§je a BVCS
Kft. lett. Valamint ugyanezen idéponttél kezd6dden a Biatorbagy Varos
kozigazgatasi teriiletén az ivoviz-szolgaltatas, valamint szennyvizelvezetés,
szennyviztisztitas és -kezelés koziizemi szolgaltatas nyajtasara kizarélag a
BVCS Kft. jogosult.

A Kft. a 13/2006. (11.23.) Or. sz. rendeletben kapta meg ezt a jogosultsagot.
Ezen id6szak el6tt az Frd és Térsége Regionalis Vizikozmt Kft. (ETV Kft.)
végezte az Onkormanyzat szdmara ugyanezen szolgaltatast, azonban a két fél
kozott kotott tzemeltetési szerz6dés és haszndlati jogot biztosito
megallapodds a Képvisel6-Testiilet altal felmonddsra kertilt. Tovabba az
Onkorményzat az ETV Kft.-ben meglévs iizletrészét (7,38 %) adasvételi
szerz6dés ttjan a Veovila Viz Zrt. részére értékesitette névértéknek megteleld,
24910 eFt-os aron.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata és a BVCS Kft. kozott 2007. oktéber 15-én
vagyonkezelési-iizemeltetési szerz6dés keriilt aldirasra. A szerz6dés
hatarozott id6tartamra, 2022. oktéber 1-jéig kottetett. A szerz6dés célja az volt,
hogy a BVCS Kft, mint szolgaltatdé és vagyonkezel6, gondoskodjon a
tulajdonos ~ Onkorményzat vizikozm(i  vagyondval valé szakszer(i
gazdalkodasrél és az e vagyoni korbe tartoz6é vizikozmii rendszerek
biztonsdgos miikodtetésével az ivoviz-, és szennyvizkezelési szolgdltatas
folyamatos teljesitésérél. A Kft. a szerzddés alairasanak napjatél jogosult a
vizikozmd birtoklasara, hasznalatara és hasznainak a szedésére. A Kift.
szamara kezelésre és tizemeltetésre atadott onkormanyzati vagyon osszértéke,
nett6 értéken 1.167.179 eFt4 volt. A kezelésbe adas id6tartama 15 év.

A Téarsasag forrasoldalon a vagyonkezelésre atvett vagyontargyak értékét a
hosszu lejaratt kotelezettségek kozott, mint tartés kotelezettségek kapcsolt
vallalkozédssal szemben mutatja ki. A Tarsasag 2010. évi éves beszamoldja
alapjan a 2010. december 31-i brutté értéke ezen vagyontargyaknak, amelyek a
hossztu lejarati kotelezettségek kozott megjelennek, 1.977.184 eFt, amely
megegyezik az Onkorményzat kimutatdsaiban szerepl6 brutto értékkells.

14 A szerz6dés 2007. december 28-ai mddositdsa kovetkeztében.
15 Uzemeltetésre atadott ingatlanok brutté értéke 1.917.114 eFt, az {izemeltetésre atadott gépek,
felszerelések brutté értéke 60.070 eFt.
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Eszkozoldalt tekintve a vagyongazdalkodasba kapott eszk6zok brutt6 értéke a
Tarsasag kimutatasaiban 1.973.714 eFt, vagyis 3.470 eFt-tal kevesebb, mint
amelyet a hosszu lejaratt kotelezettségek kozott szerepeltet. Ennek oka, hogy
a felgjitdsok soran 3.470 eFt értékd eszkoz selejtezésre kertilt, és a hossza
lejarata kotelezettségek koziul csak 2011. évben kertiil kivezetésre. A 2010.
december 31-i nett6 értéke a vagyongazdalkodasba kapott eszk6zoknek a Kft.
kimutatasaiban 1.838.717 eFt, amelybdl 1.798.480 eFt az ingatlanokhoz, 40.237
eFt a gépek, berendezésekhez kapcsolodik.

Megjegyzés: Az tizemeltetésre atadott eszkozokhoz kapcsoléddan az
Onkormanyzat nem rendelkezik megfelelé analitikus kimutatassal és
ezen talmenden a Kft. adatszolgaltatdsa sem korrekt.

A vagyonkezelésbe vett eszkozok utdn a Szolgaltatdé értékcsokkenést
szamolhat el, amelynek teljes Osszegét érvényesitheti viz- és
csatornaszolgéltatds dijaiban. A szamviteli nyilvantartasban elszamolt,
szolgaltatasi dijba beépitett amortizacié potlasi alapként felhaszndlandé
Osszege korrigdlhatd a tervezett értékesités elmaradasa miatti veszteséges
tevékenység, a kintlévéségek miatt pénziigyileg nem realizalt bevétel aranyos
Osszegével.

Az elszamolt értékcsokkenés alapjan képzoédott forrast a kezelt vagyon
potlasara és felGjitasara koteles a Kft. forditani, majd azokat a vagyonkezelt
eszkozokre aktivalni. Ha a Kft. altal sziikségesnek tartott munkdk el6re
lathatélag meghaladjak az elszamolt halmozott amortizaciét, akkor a munkak
végrehajtasardl, az elvégzés modjardl, idejérdl és a koltségek vallalasarol az
Onkorményzatnak nyilatkoznia kell. Ezen munkéak koltségeinek viselésére
kotelezett lesz az Onkorményzat. 2010. évben az elszamolt értékcsokkenés a
vagyonkezelésbe vett eszkozok utdn 41.172 eFt volt, mellyel szemben 48.050
eFt értékl beruhazas’e kertilt aktivalasra 2010. évben.

16 Példaul szivattyukat, iranyitastechnikat, mtiszereket, szennyviztisztitashoz sziikséges technolégiai
berendezéseket érint6 beruhazasok valésultak meg.
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A szolgaltatasokért felszamitott szolgaltatasi dijak beszedésére a BVCS Kft.
a jogosult, a dijak tekintetében kompenzacié nincs az Onkormanyzat és a
Kft. kozott. A szolgaltatas dijanak a meghatarozédsanal a kiindulas a 2007. évi
szolgaltatasi dij volt. Ezek utdn az Onkorményzat, mint &rhatosag
kotelezettséget véllal arra, hogy a szolgaltatasi dij ezen 6sszegét minden évben
a BVCS Kft. el6terjesztése szempontjainak figyelembevételével modositja. A
vizikozmii-fejlesztési hozzajarulas beszedésére a Kft. jogosult. A beszedett
vizikozmii-fejlesztési hozzajarulast a Kft. altal tizemeltetett vizikozmiivagyon
felajitdsara, a vizmin@ség javitdsara vagy fejlesztésére kell forditani.

Biatorbagy Varos Képvisels-Testiilete 13/2005. (11.15.) Or. sz. rendelete szdl
az onkormanyzati tulajdont vizikozmiib6l szolgéltatott ivoviz és a biztositott
csatornaszolgéltatas dijainak megallapitdsarol.

A Biatorbagy Varos tertiletén a szolgaltatott ivovizért és csatornami
szolgaltatasért felszamitott dij 6sszegét a 19/2010. (12.10.) Or. sz. rendelet 1. §-
a modositotta utoljara. Ennek értelmében a szolgaltatott ivoviz dija a lakosséag
szamara 362,1 Ft/m3 + Afa, a koziileti dij 386,2 Ft/m3 + Afa. A biztositott
szennyvizelvezetés, szennyviztisztitds és kezelés dija lakossagi szinten 449,4
Ft/m3 + Afa, a koziileti dij 479,2 Ft/m3. A rendelet szerint a Varos
kozigazgatasi teriiletén a csatorna szolgaltatasi dij fizetésének kotelezettsége a
csatornabekotési engedély kiadasaval kezdddik. Illegalis vizhasznélat esetén a
feltaras idején érvényes hatésagi vizdij otszoros értékének megfelel6 dijjal
szamitott vizdijat koteles a fogyaszté megfizetni.

A Kft. szdmaéara az Onkormémyzat részérdl sem 2008., sem 2009. évben nem
tortént tamogatds, pénzeszkozatadas. A Tarsasag a vallalkozasoktol kapott
fejlesztési célra pénzeszkozt, melynek atvett és még fel nem hasznalt részét a
passziv id6beli elhatdrolasok kozott mutatja ki, a 2010. december 31-i értéke
106.603 eFt.

A Kft. tehat a fentiekben foglaltak értelmében a viz-, és csatorna
szolgaltatasi feladatokat latja el. A dijak meghatiarozasa onkormanyzati
rendeletben torténik, melyek beszedése a Kft. feladata. A beszedett dij és az
Onkormanyzat altal meghatarozott dij kozotti kompenzacio, kiegészités
nincs.
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A Kft. az alapitasat kovetd els6 évben még veszteségesen gazdalkodott,
majd 2008., 2009. és 2010. évben mar nyereséges volt.

A Kft. tulajdonosi ellenérzése, elszamoltatasa alapvet6en megtorténik,
minden évben az éves beszamolo elfogadasaval.

Az Onkorményzat a Kft. 2010. évi osztalék felhasznalasarol hatarozatban
dontott (46/2011. (03. 10.)), miutan megtargyalta a Kft. gazdalkodasaval
kapcsolatos el6terjesztést. A hatarozat tartalma szerint az Onkormanyzat
nem kivant a 2010. év terhére osztalékot meghatarozni és a Kft. adézas utani
eredményeként szerepld 24.186 eFt-ot a vizikozmii-fejlesztésre forditja.

A konyvszakért6 a kovetkez6kben az Onkormanyzat egészségiigyi
alapellatasardl, az orvosi iigyelet ellatasarél és a Biatorbagyi Egészségiigyi
Kozpont beruhazas attekintése nyoman szerzett tapasztalatairdl szamol be.

Egészségiigyi alapellatas

Az egészségiigyi alapellatds biztositdasahoz az Onkorményzat véllalkozo
orvosokat alkalmaz.

Az Onkorményzat Képvisel6 - Testiiletének 7/2010. (07. 01.) szamu rendelete
az egészségligyi alapellatasok korzeteinek megallapitdsarol rendelkezik. A
dontés csak a korzetekre vonatkozik, az alapellatis ilyen médon valé
biztositasardl nem.

A fogorvosi korzetszam 3 darab, 1 darab szerz6dés megkotésére 2002. évben,
majd 2 darab szerz6dés megkotésére 2010. évben kertilt sor. Ezek szerint 2010.
évig egy fogorvos, majd ett6l kezdve harom fogorvos latja el a feladatokat.
Tovabbi vizsgalat targyat képezheti, a fogorvosok szamanak novekedési
oka.

A feln6tt héziorvosi feladatok ellatasara 4 darab szerz6dés vonatkozik,
melybdl kett6 darab 2005. évben, Gjabb kett6 darab 2006. évben kertiilt
alairasra.
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A gyermekorvosi feladatokra 3 darab szerz6dés kertilt a szakért6 birtokédba,
melyek koziil kett6 darabnak a hatalya 2004. évtdl érvényes, egyet pedig 2010.
évben kotottek.)

Az ellatast végzd orvosokkal megkotott szerzédések formdja megbizasi
szerz6dés, mely magéban foglalja az ellatand6 kozfeladat meghatarozasat.

Altalanos feltételek szerint a feladatok ellatisira az Onkormanyzat
ingatlanjainak hasznalata keriilt megjelolésre. A hasznalat ingyenes és az
épiiletek karbantartasat is az Onkormanyzat finanszirozza.

Az orvosi ellatast biztosit6 vallalkozasok maguk kotnek szerzédést az , OEP” -
el.

A mitkodés teljes koltsége a megbizottakat terheli. A vallalkozok rezsi
koltséget kotelesek tériteni, a meghatarozott megosztas szerint.

A feln6tt haziorvosokkal kotott szerzédésekben!” szerepl6k szerint az
Onkormanyzat a befizetett rezsi és ipartizési adé Osszegét megtériti a
vallalkozoknak a targyi feltételek javitdsa céljabol. A szerz6dés 6.) c. pontja
szerint ez a megbizottat terheli.

Az Onkorményzat kimutatisaiban megjelend egészségiigyi alapellatas
tamogatasa az alabbiak szerinti:

adatok eFt-ban

Egészségiigyi alapellatast végzék tamogatasa

Szepa-Med Bt. fejlesztési timogatas 479
James Kft. fejlesztési taimogatas 282
Biator-Dent Bt. fejlesztési tdimogatas 304
Balla és Tarsa Bt. fejlesztési tamogatas 188
Erika-Medicina Bt. fejlesztési timogatas 538
Dr.Stierbach és Tarsa Bt. fejlesztési taimogatas 196
Graphit Bt. fejlesztési timogatés 269
Dr.Juhész Egészségiigyi Szolgéltato Bt. fejlesztési taimogatas 392
Biatros Kft. fejlesztési timogatas 184
Dr.Juhédsz Zsuzsanna tamogatas 4 500
Osszesen 7 332

Y Példaul Erika-Medicina Gyogyaszati Szolgaltato Bt.
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A fentiek szerint tehat sem az épiilet hasznalataért, annak karbantartasaért,

sem a felhasznalt rezsiért nem fizetnek az orvosok, és ipartizési ado
Osszegével azonos megtéritésben részesiilnek.

Biatorbagy, Herceghalom, Etyek Kozponti Orvosi Ugyelet Ellatasat Biztosito

Tarsulas

2008. majus 15-e 6ta Tarsuldsi Megallapodas van érvényben Biatorbagy Varos
Onkormanyzata, Herceghalom Ko6zség Onkorményzata, valamint Etyek
Ko6zség Onkormanyzata kozott kbzponti orvosi tigyelet ellatasa targyaban. A
Téarsulast a Helyi onkorméanyzatok tarsulédsairdl és egytittmiikodésérél szo6lo
1997. évi CXXXV. torvény 8. §-dnak megfelel6en, kozponti orvosi tigyelet
ellatdsdra hoztdk létre. A Tarsulds székhelye Biatorbagy Varos, mtikodési
tertilete a hdrom megallapodé telepiilés teljes kozigazgatdsi teriilete. Az
tugyeleti ellatds biztositasat a gesztor oOnkorményzat, Biatorbagy Varos
Onkormanyzata véllalja. A Térsulds finanszirozdsa részben OEP
finanszirozasbol torténik!s, az ezen feluli koltségek viselése a telepiiléseket
terhelik, a targyév januar 1-jei teleptilési létszdmadatok ardnydban. A
koltségmegosztas mértékét minden év februar 28-ig vizsgéljak feliil. Ezen
koltségek megtéritése a gesztor Onkorményzat &ltal kiallitott, havi
rendszerességli szamla alapjan torténik.

A Kozponti Orvosi Ugyelet mtikédtetSje Biatorbagy Varos Onkormanyzata.
Az tigyeletet ellaté vallalkozds kozbeszerzési eljaras atjan kertil mindenkor
kivalasztasra. Az Ugyelet mikodtetésével kapcsolatos adminisztrativ,
koordinalé feladatokat, kapcsolattartast Biatorbagy Varos Onkorményzat
Polgarmesteri ~ Hivatala lata el, téritésmentesen. (szerzédésben
koltségmentesen szerepelt.)

2008. junius 1-jét6l 4 éves idGtartamra, 2012. majus 31-ig, Biatorbagy Varos
Onkormanyzata az International Ambulance Service Kft.-t bizta meg
Biatorbagy, Etyek, Herceghalom telepiilések feln6tt és gyermek lakosainak a
kozponti haziorvosi tigyeleti szolgalat folyamatos ellatasara.

18 Mivel Etyek telepiilés mas megyében talalhat6, igy az OEP finanszirozast 6 maga igényli le, és a
havi Osszegeket a beérkezést6l szamitott 5 napon beliill banki utaldssal megkiildi a gesztor
Onkormanyzat, Biatorbagy Varos Onkorményzata szdmara.
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A létrejott megbizasi szerzédés értelmében az Onkormanyzat minden a
kozponti héziorvosi tigyeleti szolgalattal kapcsolatos tevékenységet a
megbizott Kft.-re ruhdz at. A Kft. Biatorbagy tertiletén napi 24 6ras tigyeleti
ellatast végez, Etyek és Herceghalom tertiletén, munkanapokon 16.00 6ratol
masnap reggel 8.00 6rdig, valamint pihend-, munkasziineti- és tinnepnapokon
a nap 24 orajaban.

A feladatok ellatdsaért a szerz6dés megkotésének évében, 2008. évben havi
3.773 eFt illette meg a Kft.-t. 2010. évben a havi tigyeleti megbizasi dij 4.081 eFt
volt, a 2011. évre érvényes havi megbizasi dij 0sszege 4.244 eFt, 2012. évre
pedig 4.414 eFt. A teljes 4 évre Osszesen igy az tigyeleti dij 195.483 eFt, melyet
a tevékenység kozérdekdi jellegére tekintettel mentes az Afa aldl. A Kft. ebb6l a
megbizasi dijbdl biztositja az tigyeleti szolgalat bérét, jarulékait, a gépkocsi
tizemeltetését, tizemanyagat, a gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok
potlasat, beszerzését, a személyzet munkaruhdjat, az tgyeleti rendel6
rezsikoltségét, az orvosi textilia mosatasat, a veszélyes hulladék elszallitasat.

Az alabbi tablazat az egyes teleptiléseket érint6 koltségeket mutatja be havi,
majd Osszesitett éves bontasban.

adatok Ft-ban

2010. év 1 hénapjara 2011. év 1 hénapjara

Biatorbagy Etyek Herceghalom Biatorbagy Etyek Herceghalom
Lakossag: & Graszam alapjan felosztott kiltseg | 5 g4 35 776 412 364 469 3043 368 819381 381708
(iigyeleti megbizasi dij=OEP+vallalkozdi dij)
Ebbdl:
Az International Ambulance Service Kft. részére az " .
OEP dltal fizetett finanszirozdsi dsszeg 1034811 194204 1066193 204765
Bérleti dij - 25 000 10 000 - 25 000 10 000
Telepiilések havi téritési dija 6sszesen 1905 517 801 412 180 265 1977 175 844 381 186 943
Telepiilések egész éves kotelezettsége | 22866204 | 9616944 | 2163180 | 23726100 | 10132572 | 2243316

*Etyek Kozség Onkormdnyzatdra juté OEP finanszirozds dsszege csak az tigyeleti megbizdsi dijban
keriil kimutatdsra, az el6z0ekben megjegyzett indok okdn.
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Biatorbagyi Egészségiigyi Kozpont

2006. marcius 30-4n Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6-Testiilete
Egytittmtikodési Megallapodast kotott a Hungaro Commercial Park (HCP)
teriiletfejleszt6inek, tulajdonosainak képviseletében eljar6 Buda Invest
Befektetési Csoporttal. Ennek értelmében az Onkorményzat a HCP teriilet
tulajdonosainak, beruhazoéinak, tertiletfejlesztéinek a tertilet fejlesztésére
vonatkozo, jovdhagyott tervek szerinti fejlesztési 1épéseit tamogatja, melyek
mellett a HCP teriiletfejlesztésében érintett gazdasagi tarsasdgok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy sajat koltségiikon, lehetSleg 2006.
november 30-ig épitészetileg megvaldsitjdk az Onkormanyzat tulajdonaban
lévé biatorbagyi ingatlanon az Egészséghaz és kapcsolodd intézményei
éptletét.

Az Egészséghaz létrehozasat a biatorbagyi lakosok egészségiigyi ellatasi
szinvonalanak emelkedése érdekében hatérozta el az Onkormanyzat. A
megvalOsitast kovetéen a cél az Egészséghaz onkormanyzati tulajdonba
adasa volt, mely jelenleg még nem tortént meg.

2006. augusztus 29-én a maércius 30-an alairt egytittmtikodési megallapodas
kiegészitésre kertilt a tekintetben, hogy a HCP tertiletfejlesztésében érintett
gazdasagi tarsasagok az Egészséghaz beruhdzast a Biatorbagyi Egészséghaz
Alapitvanyon, mint beruhazoén keresztiil teljesitik.

Az Alapitvany 2006. janius 1-jén 1.000 eFt indulé vagyonnal, egy
maganszemély altal, az el6bb emlitett beruhazasi és kozcéla feladatok
biztositasdra kertilt létrehozdsra. A megallapodds szerint az épitkezés
eredményeként nem keletkezik kozos tulajdon, azonban a felépitmény a
raépit6 Alapitvany tulajdonaba kertil. A megallapodas rogziti tovabba, hogy a
haszndalatbavételi engedélyek kézhezvételét kovetd 15 napon az Alapitvany
téritésmentesen atadja a tulajdonjogot az Onkormanyzat szamara.
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A beruhézas végs6 ataddsa 2009 nyardn valésult meg, az Egészséghaz 2009
szeptemberében kezdte meg miikodését.

Az Egészséghaz épiiletének befejezése érdekében 2008. oktéber 20-an a
Biatorbagy Egészséghdz Alapitvany tdmogatdsi modjara Egyuttmiikodési
Megéllapodas jott létre az Onkormanyzat, az Alapitvany, a Hungaro
Commercial Park Kft. és a Hofer Magyarorszag Ingatlan Kft. (ALDI) kozott.

Az Alapitvanyt ennek értelmében az ALDI 250.000 Euré 6sszeggel, a HCP Kft.
200.000 Eur6 osszeggel, Biatorbagy Varos Onkormanyzata 100.000 eFt
Osszeggel tamogatta. A maganvallalkozok tamogatasa alapvetden egyfajta
kompenzacié, az ALDI kozponti logisztikai raktaranak Biatorbagyon
torténd létrehozasa, illetve a HCP ingatlanok fejlesztésével kapcsolatos
onkormanyzati tamogatas okan.

A beruhazas befejezését kovetGen az Egészséghaz onkormanyzati
tulajdonba atadasa nem tortént meg. 2010. junius 30-an a Biatorbagy
Egészséghdz Alapitvany modositotta alapitdé okiratat, mely értelmében az
Alapitvany kiemelked6en kozhasznt mindsitését kérvényezte és az alapit6i
jogok gyakorlasara Biatorbagy Varos Onkormanyzatat jelolte meg. Azonban a
Févarosi Birosag megallapitotta, hogy az alapitéi jogokat az Onkormanyzat
nem veheti at az Alapitvany alapitojatol. Biatorbagy Varos Onkormanyzata
a 19/2011. (01.27.) Oh. szamu hatarozataban foglaltak szerint az Alapitvany
alapitoi jogait Biatorbagyi Varosfejlesztési Kft. veszi at.

Az Egészséghdz tizemeltetését az atadds ota az Europ-Med Kft. végzi. A Kit.
és az Onkorményzat kozott 2006. maércius 30-a Ota van egészségiigyi
szolgaltatasi szerz6dés érvényben, melyet 2010. méjus 27-én modositottak
utoljara. A moédositas értelmében a szerz6dés hatarozott idStartamuva valt,
melynek lejarati ideje 2029. augusztus 31. A Kft. mtikodteti az Egészséghazban
a jarObeteg szakellatast, tovabba véllalja az altala mikodtetett Iranyitott
Betegellatasi Rendszeren beliili biatorbagyi lakossag fekv6beteg és stirg6sségi
ellatdsanak a leheté legmagasabb szinvonala szervezését. A szolgaltatéasi
szerz6dés mellett, ugyanazon idéponttol -2006. marcius 30.- hasznélatba adasi
szerz6dés is érvényben van a felek kozott. Az Onkorményzat ennek
értelmében hasznélatba atadta a tulajdonat képezd vagyontargyakat a
Szakorvosi Rendel6intézettel kapcsolatban.
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2010. majus 27-ével kiegészitésre kertilt a hasznalatba adési szerzédés,
hasznélatba adésra keriilt az Onkorményzat tulajdonat képezé telek, melyen
az Egészséghaz éptilete talalhat6. A Kft. az ingatlan 70 %-at vette at. Mivel a
Kft. nem az épiilet teljes részét vette atl%, a rezsikoltségek megosztasa
teriiletaranyosan torténik az Onkorményzat és a Kft. kozott. A sziikséges
karbantartasi, felGjitasi koltségek a hasznalatba vevét terhelik. A hasznalatba
adasi szerz6dés megszilinése az egészségiigyi szolgaltatasi szerz6dés lejartaval
torténik, melynek legkés6bbi hatarideje 2029. augusztus 31.

A konyvszakértd az Egészséghazzal kapcsolatos dokumentumok
atvizsgalasa alapjan megallapitja, hogy Osszességében a befektetés
(fejlesztés) finanszirozasanak formaja, a tulajdonviszonyok
rendezetlensége, a haszndlatba adas Osszetettsége nem biztosit a kozpénz
felhasznalasahoz kapcsolodo kotelezé erejti atlathatosagot.

Az Onkormanyzati vagyon novelésének egyik formaja az 6nkormanyzaton
kiviili szervezetekkel torténé egyiittmikodés (Public Private Partnership),
mely beruhazasi forma napjainkban leialdozéban van, ugyanis szamos
onkormanyzat szamara elviselhetetlen terheket keletkeztetett az ilyen
modon megvalésitott projektek finanszirozasa.

Korabban ez a koz- és a maganszféra olyan egyiittmiikodését jelentette,
amelyben a kozfeladathoz kot6dé tervezési, épitési, miikodtetési és
finanszirozasi feladatokat az allam, illetve az Onkormanyzat a
megszokottnal nagyobb mértékben és ugyanakkor komplexebb médon
bizta a maganszektorra, igy ez igen magas kockazatokat rejtett magaban.
Ezen kockazatok altalaban abban az esetben keriiltek felszinre és okoztak
ellehetetlenit6 onkormanyzati problémakat, ha a finanszirozasi és a
kockazati megosztasi struktira megfelel6en nem keriilt rogzitésre.

Az Egészséghaz beruhdzas a fentiekben nagyvonalakban bemutatott eljarast
titkkrozi, annak megfeleld és korrekt szabalyozasa nélkiil.

1 A maradék 30 %-on talalhat6 a Biatorbagyi Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalat, és Biatorbagy
Véros Polgarmesteri Hivatala Véarosiizemeltetési Osztély egyes csoportjai.
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Magat a modszert (magant6ke bevonasa) alapvetGen nem itéli rossznak a
konyvszakérté, azonban a megvaldsithatosagat az ebben rejlé
kockazatokbél kifolyblag csak megfeleld részletezettséggel kidolgozott
pénziigyi tervvel és jogszabdlyilag kifogasolhatatlan szerzddéses
kapcsolatokkal tartja relevansnak.

Ezek alapveten nem alltak rendelkezésre, vagy nem megfelel6 formaban és
taralommal, a feleldsok, hataridék, hossza tava kompetenciak
meghatarozasanak hianyat tiikrozve.

A vizsgalatok nyoman rogzithet6, hogy az Onkorményzat kozvetleniil és
kozvetetten tamogatott, tobb mint 200 millié forintos befektetése nyoman
nem szerzett tulajdonjogot, melyet bizonyit az is, hogy az alapitvany
alapitéi jogait az Onkormanyzat mindenképpen 4t kivanja venni, azonban
figyelembe kell venni, hogy ez nem oldja meg a tulajdonlas kérdését.

Mindenképpen sziikség van egy részletes vizsgalat nyoman a szakértd altal
észrevételezett problémakat megoldani.
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Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak szerzédéses kapcsolatai egyéb

gazdasagi tarsasagokkal, egyéni vallalkozokkal

> 2007. méjus 29-én vallalkozasi szerz6dés keriilt alairdsra az
Onkormanyzat és a Pannon Park Forest Kft. kozott. A szerzédés
értelmében a Kft. végzi 2007. és 2011. évek kozott a Varos tertiletén a
zoldteriiletek és parkfenntartasi feladatok ellatasat, rendszeres
gondozasat, valamint a parkok teriiletén talalhato jardak, gyalogutak,
utak hoeltakaritasat és sikossag-mentesitését. A 2007. évi éves teljesités
brutté osszege 34.995 eFt volt.

Az egységarak a 2008-2011. kozotti évekre a KSH altal kozzétett
mindenkori  hivatalos  fogyasztéiar-index  alapjan  kertiilnek
meghatédrozésra, figyelembe véve az éves inflaci6 mértékéhez képest
ajanlott arkedvezmény (minden évben 10 % lett megallapitva)
nagysagat. A szakért6 szdmara nem keruilt atadésra a szerzédés 1. sz.
melléklete, amely a fenntartasi munkédk egységar-kimutatasat, illetve a
koltségvetési kifras tablazatait és 0sszesitdit tartalmazza.

» 2010. november 22-én vaéllalkoz6i szerz6dés kertilt alairdsra a LIER-
TRANS Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft.-vel Biatorbagy Varos
kozigazgatasi hataran beliili kozutakon, koztertiileteken, parkolékban a
ho eltakaritasi, illetve sikossag-mentesitési feladatok elvégzésére. A
szerz6dés hatarozott id6tartamra jott létre, 2011. aprilis 15-ig. A Kft.-t a
nyUjtott szolgaltatasért dij illeti meg, melynek mértéke az alabbiak
szerint alakul:

v minden naptari év december ho 1. napjatol a kovetkez6 naptéri év
februdr ho 28. napjaig 735 Ft + Afa készenléti tigyeleti 6radij illeti
meg,

v a tényleges feladatvégzés esetén az Onkorményzat 4ltal leigazolt
menetlevél alapjan éranként 5.735 Ft + Afa tizemoéradij illeti meg,

A Kft. a sikossag mentesitéséhez kiszort anyag koltségét jogosult az
Onkormanyzat felé kiszamlazni.
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Az el6z6ekben emlitett két Kft. altal és a Polgarmesteri Hivatal
Varostizemeltetési és Beruhazasi Osztalya altal ellatott feladatok
tekintetében lehetnek atfedések, melyek feliilvizsgalataval, sziikség szerinti
megsziintetésével a feladatellatas racionalizalhato.

A LIER TRANS Kft-vel megkotott szerzGdéshez sziikséges a becsiilt bruttoé
érték kimutatasa annak érdekében, hogy eldonthet6 legyen a kozbeszerzési
eljaras sziikségessége, nem beszélve a koltségvetésben valé megjelentetés
sziikségességérdl.

> 2010. jalius 1-jén hatdrozott id6tartamra, 2013. december 31-ig
vallalkozési szerzédés jott létre az Onkormanyzat és Tuncsik Jozsef
egyéni véllalkozoval allati hulladék begyftijtésére, artalmatlanitasara és
a kobor allatok befogadasdara és a befogadott allatok jogszabaly
szerinti tartasaval kapcsolatos onkormanyzati feladatokra. Ha ezen
feladok ellatasdra a Budaorsi Kistérség Tobbcélt Tarsuldsa keretein
beliil kistérségi egyuttmtikodés jon létre, akkor a szerz6dés attél az
idéponttél hatalyat veszti. A szakért6i vizsgédlatok lezdrasdig ezen
feladatok ellatasra a Tarsuldson belul nem jott létre egytittmitikodés. A
Véllalkozot a feladat ellatdasaért dij illeti meg, melynek értéke az
alabbiak szerint:
v’ allati hulladék begytjtése, elszéllitisa és artalmatlanitdsa, az
érintett tertilet fert6tlenitése esetén brutté 80 eFt/ho,
v' ATEV Fehérjedolgozé Zrt.-vel allati hullak elszallittatdsa és
megsemmisitése esetén brutt6 60 eFt/ho,
v' a Varos kozigazgatasi tertiletén kobor allatok bejelentésre torténé
azonnali befogaddsa, legaldbb 1 heti alkalommal bejaras, valamint
a befogadott allatok jogszabalyi el6irdsok szerinti tartasa, 6rzése,
gazddhoz juttatdsa, veszélyes ebek kiilon megfigyelése esetén
brutté 80 eFt/ho.

> 2011. januar 19-én az Onkorményzat hatarozatlan ideji megbizasi
szerz8dést kotott Bacskai Laszl6 egyéni véllalkozoval az alabbi
feladatok ellatasara:
v' Biatorbagy Varos Polgarvédelmi feladataival kapcsolatban,
v' Biatorbdgy Varos Védelmi igazgatasi, honvédelmi feladataival
kapcsolatban,
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v a munkavédelem teriiletén,
v' attizvédelem teriiletén.

A Megbizottat a feladatok teljesitése ellenében havi brutté 130 eFt
megbizasi dij illeti meg.

A szerz6dés értelmében a megbizott munkavédelmi, ttizvédelmi
feladatokat lat el, ennek értelmében sziikséges a szerz6dés korrigalasa
a honvédelmi feladatok ellatasanak elhagyasaval.

A konyvszakérté valamennyi feladatellatdsi szerzédés rendelkezésére
bocsétasat kérte az Onkormanyzattol, mely alapvetSen a fenti szerzédéseket
foglalta magédban. A fenti megjegyzéseken kiviil a szakért6 észrevételezi, hogy
a szerz6dések kozott fellelhetd olyan dijmeghatarozas, mely nem jeloli annak
nett6, vagy brutté jellemzéjét, mely nem szabélyszerti az Altalanos forgalmi
adorol szolo 1992. évi CXXVIL torvény értelmében. (A szerz6dés egyébként
jelenleg hatalytalan.)
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Tamogatasok allamhaztartason kiviilre és allamhaztartason beliilre

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA

A Kkovetkez6 tablazatban a konyvszakért§ bemutatja Biatorbdgy Varos

Onkormanyzat zarszamadéasanak mellékletei kozott szereplé Tamogatasok,

atadott pénzeszkozok cimt kimutatasat.

adatok eFt-ban

2009. évi 2010. évi
teljesités | teljesités

Alapitvanyok, egyesiiletek, szervezetek palydzati timogatasa 10 260 8390
Alapitvanyok, egyesiiletek, szervezetek palyazaton kiviili timogatésa 22700 29 380
Térsadalmi szervezetek (jogi személyiséggel nem rendelkez6k - Faluhdzon keresztiil) 495 1017
Egyhazak, egészségiigyi ellatast végzok tdimogatasa - 6494
Onkorményzati dijak, kitiintetések 755 798
Egyéb kozoktatasi, kozmiivel6dési, egészségligyi és sport feladatok tdmogatasa 3962 6218
Kozoktatasi, kozmtivel6dési és sport feladatok kiadasai d6sszesen 38172 52 297
Onkormanyzati rendezvények 14 558 17 387
Nyari taboroztatas tiamogatasa 960 3122
Intézményi rendezvények, tinnepek 17 008 2 835
Kisebbségi Onkorményzati rendezvények - -

Egészséges Biatorbagyért Program 5 466 13921
Telepiilési rendezvények, iinnepek lebonyolitasanak kiadasai 37992 37 265
Epitészi, tervezési, szabalyozasi feladatok 4200 1491
Egyéb telepiilésiizemeltetési feladatok 1600 1550
Telepiilésiizemeltetési feladatok kiadasai 5800 3041
Ko6zrendvédelmi feladatok 600 372
Kozbiztonsagi feladatok 4000 4250
Kozrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok kiadasai 4 600 4622
:ég;zogga:f;i af)eladatok kiadasai (tarsuldsok, teriiletfejlesztési tanacsok, kistérség 10 672 11754
Egyedi elbirdlast eseti szocialpolitikai ellatasok 10 540 8 052
Egészségiigyi alapellatast végz6k tamogatasa 7332 2623
Egyéb szocialis és egészségiigyi feladatok 99 958 -

Szocialis és egészségiigyi feladatok kiadasai 117 830 10 675
TAMOGATASOK, ATADOTT PENZESZKOZOK OSSZESEN 215 066 119 654
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Az alapitvanyok, egyesiiletek, egyéb szervezetek miikodési tamogatasahoz
Tamogatasi Szerz6dés megkotésére van sziikség, egy egyszert
megallapodds nem tartalmaz paramétereket arra vonatkozéan, hogy a
szamadasi kotelezettségiiknek az érintettek milyen formaban tegyenek
eleget.

A fenti tablazat egyes tételeit a szakért kiilon részletezve a késébbiek
folyaman bemutatja, de mar e helyen is megallapitja, hogy a tamogatasra
forditott osszegek rendkiviili mértékiiek, figyelembe véve, hogy jelentds
hanyaduk onként vallalt feladatokhoz kapcsolédnak. Tovabba ezen
tamogatasok mértéke a 2009. évi felhalmozasi hiany 50 %-anak a 2010. évi 40
%-nak fedezetét biztosithatna.

Alapitvanyok tamogatasa

adatok eFt-ban

2009. év 2010. év

Alapitvanyok, egyesiiletek, szervezetek palyazati timogatasa 10 260 Alapitvanyok, egyesiiletek, szervezetek palyazati timogatasa 8390
Aranyalma Magyar Mtiveltség Egyesiilet 250 Aranyalma Magyar Mtiveltség Egyesiilet 250
Biai Reformétus Templom Feldjtasért Alapitvany 300 Biai Reformétus Templomért és Gyiilekezetért Alapitvany 300
Biai Szent Anna Karitativ Alapitvany 200 Biai Szent Anna Karitativ Alapitvany 250
Biatorbagyi Ifjusagi Favoszenekar és Fiizes Népi Tancegyiittesért 2500 Biatorbagyi Ifjusagi Fivoszenekar és Fiizes Tancegyiittesért 2500
Biatorbagy Kultardjaért Alapitvany 450 Biatorbagy Kultardjaért Alapitvany 450
Biatobagyi Hagyomanyo6rz6 Tarsasag Egyesiilet 320 Biatorbagyi Hagyomény6rz6 Tarsasag Egyesiilet 320
Biatorbagyi Lovas Barati Kor Egyestilet 400 Biatorbagyi Nagycsalddosok Egyestilete 400
Biatorbagyi Nagycsaladosok Egyesiilete 400 Biatorbagyi Okumenikus Miivel6dési Egyesiilet 330
Biatorbagyi Német Nemzetiségi Barati Korért Alapitvany 130 Biatorbagyi Tajvédé Kor Egyesiilet 350
Biatorbdgyi Okumenikus Mtivel6dés Egyestilet 300 BIA-VERITAS Biatorbagyi Borkulttra- és Tajvéds Egyesiilet 140
Biatorbagyi Sport Egyestilet 350 Egészséges Biatorbagyért Kozhasznt Egyesiilet 200
Biatorbagyi Tajvédé Kor Egyestilet 350 Fiatalok a Fiatalokért Biatorbagyi Kozhaszna Egyestilet 550
BIA-VERITAS Biatorbagyi Borkulttra- és Tajvédo Egyesiilet 140 Magyar Voroskereszt PMSZ Budaors Korzeti Szervezete 200
Egészséges Biatorbagyért Kézhasznu Egyesiilet 200 Ohmiillner Marton Alapitvany 300
Fiatalok a Fiatalokért Biatorbagyi Kozhasznu Egyestilet 450 Orokmozgé Alapitvany 260
Kemence Alapitvany 300 Paszti Mikl6s Alapitvany 550
Magyar Voroskereszt PMSZ Budaors Korzeti Szervezete 200 Peca-t6 Sporthorgasz Egyesiilet 300
Ohmiillner Marton Alapitvany 300 Torbagyi Reformatus Templomért és Gyiilekezetért Alapitvany 300
Orokmozgé Alapitvany 320 Turwaller Stammtich Német Nemzetiségi Kulttaraért Egyesiilet 440
Paszti Miklos Alapitvany 640

Peca-t6 Sporthorgasz Egyesiilet 300

Szakély Matyas Férfikorus 500

Székely Kulturalis Egyesiilet Biatorbagy 220

Torbagyi Reformatus Templomeért és Gyiilekezetért Alapitvany 300

Turwaller Stammtich Német Nemzetiségi Kulturaért Egyesiilet 440

2009. év 2010. év

Alapitvanyok, egyesiiletek, szervezetek palyazaton kiviili tam. 22700 Alapitvanyok, egyesiiletek, szervezetek palyazaton kiviili tam. 29 380
Biatorbagy és Kornyéke Mozgéskorlatozottak Egyestilete 450 Biatorbagy és Kornyéke Mozgéskorlatozottak Egyestilete 480
Bitorbagy Nagykozség Kozbiztonsagéért Alapitvany 2800 Bitorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért Alapitvany 3000
Onkéntes Ttizolté Egyesiilet 2000 Onkéntes Ttizolté Egyesiilet 2000
Viadukt Sportegyesiilet Biatorbagy 15 000 Viadukt Sportegyesiilet Biatorbagy 20 000
Dr.Vass Miklés Alapitvany 2450 2;.3\1/;55 Miklés Alapitvany (biatorbagyiak timogatasa a normativan 3900
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Az Onkormanyzat az alapitvanyok, egyesiiletek, tarsadalmi szervezetek
tamogatasahoz hatarozatot hoz a kiirt palyazattal osszefiiggé kérdésekrdl,
melyben konkrétan meghatarozasra keriil, hogy melyik alapitvany, mire
palyazhat.

A palyazatok elbiralasiban és az ellenérzésben az Onkormanyzat
szakbizottsagai vesznek részt.

Az Onkorményzat a timogatott szervezetekkel taimogatasi szerz6déseket ir
ala. A tamogatasok elszamoltatasa év elején torténik, mely alapjan az adott
évre ismét lehet palyazni.

Az Onkormanyzat teriiletén miikodé alapitvanyok, egyesiiletek, tarsadalmi
szervezetek palyazaton kiviili, egyiuttmikodési megallapodas alapjan
torténd tamogatasardl szintén onkormanyzati hatarozat sziiletik.

Tarsadalmi szervezetek, egvhazak, egyéb kozoktatasi, kozmiivelGdési,

egészségiigyi és sport feladatok tamogatasa

adatok eFt-ban

2009. év 2010. év
Tarsadalmi szervezetek Tarsadalmi szervezetek
(jogi személyiséggel nem rendelkezék-Faluhazon keresztiil) = (jogi személyiséggel nem rendelkez6k) S
Biatorbdgyi Népdalkor 131 Feloszthato tamogatisi keretdsszeg -
Bitorbagyi Oszid6 Nyugdijas Klub 270 Biatorbagyi Népdalkor 249
Biatorbdgyi Ttizzoménc Szakkor 94 Bitorbagyi Oszidé Nyugdijas Klub 390
Onkormanyzati dijak, kitiintetések 755 Biatorbdgyi Ttizzoménc Szakkor 148
C)nkorményzati kitiintetések, dijazasok 755 Pészti Mikl6s Vegyeskorus 230
Egyéb kozokt., kozmiiv., egészségiigyi és sport fel.timogata 3962 Egyhazak ellatasat végzok tamogatasa 6494
Didkokért Kozalapitvany Tamogatasa 1500 Egyhazak timogatasa 3180
Bursa Hungarica osztondijrendszert tamogatas 1685 Egyhézak- temet6 fenntartas 3314
Kornyei Istvan Katonasors cimii kényvének tdmogatésa 400 Onkormanyzati dijak, kitiintetések 798
Viadukt SE tdmogatésa (villany) 377 Onkormanyzati kittintetések, dijazasok 798
Egyéb kozokt., kozmiiv., sport feladatok és egyéb tamogatasok 6218
Diakokeért Kozalapitvany Tamogatasa + Bursa Hungarica 3555
osztondijrendszer
Biatorbagy SE (sakkorak) 181
Gorog Kisebbségi Onkormanyzat - Olasz Nap témogatasa, Kemence 200
Varazsa
Viadukt SE tdimogatasa (villany) 182
Vorosiszap-katasztrofa dldozatainak megsegitése 1600
Szakaly Matyas Férfikorus 500
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Tarsulasok, Teriiletfejlesztési Tanacsok, Kistérség tamogatasa, tagsagi dijai

adatok eFt-ban

2009. év 2010. év

Igazgatasi feladatok kiadasai 10 672 Igazgatasi feladatok kiadasai 11 754
Tarsulasok, teriiletfejlesztési tanacsok, kistérség timogatasa 8509 Tarsulasok, teriiletfejlesztési tanacsok, kistérség tamogatasa 11 754
Budaors Kistérség - onkorményzati kitelezettségek 8509 Budaors Kistérség - onkorményzati kitelezettségek 9189
Kistérségi Tagdyij 2590 Kistérségi Tagdij 2592
Kistérségi Fesztival 901 Kistérségi Fesztival tamogatasa 901
Nevelési tandcsad6 2970 Hajléktalan ellatas 131
Intézényekhez szervezett kistérségi feladatok (logopédia) 1688 Nevelési tandcsad6 1950
Kerékpérat tanulméanyterv készitése 360 Intézményekhez szervezett kistérségi feladatok 2624
Tarsulasok, tanacsok, egyesiiletek tagsagi dijai 2163 Szociélis férShely biztositasa (Boldog Gizella Otthon) 689
Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs 94 Egyéb kistérségi hozzajarulasok (szoc. és gyermekjoléti szolg.) 302
Pest Megyei Teriiletfejlesztési Kht. 563 Tarsulasok, tanacsok, egyesiiletek tagsagi dijai 2565
Kozépdunamenti Vizgazdalkodasi Tarsulat 777 Kozép-Magyarorszagi Regionélis Fejlesztési Tanécs 97
Magyar Onkorményzatok Szovetsége 89 Pest Megyei Tertiletfejlesztési Kht. 584
| Zsambéki-Medence Idegenforgalmi Egyesiilet 30 Kozépdunamenti Vizgazdalkodasi Tarsulat 842
SALDO Zrt. 140 Magyar Onkorményzatok Szovetsége 89
Duna-Vértes Koze Regionalis Hulladékgazdalkodési Tarsulas 385 Zsambéki-Medence Idegenforgalmi Egyestilet 30
ZSAMERT Teriiletfejlesztési Tandcs tagsagi dija 85 SALDO Zrt. 151

Duna-Vértes Koze Regionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 480

Tagsagi dijak és hozzajaruldsok 292

Az igazgatasi feladatok kiadasai kozott f6ként a Budaors Tobbcéla Kistérségi
feladatellatassal kapcsolatos kotelezettségek jelennek meg, valamint tobb
olyan teriiletfejlesztési tanacs tagdfjai, amelyekbe az Onkorméanyzat a
palyazatokban valo részvétel indokan lépett be.

Szocialis, egészségiigyi feladatok taimogatasa

adatok eFt-ban

2009. év 2010. év

Szocialis és egészségiigyi feladatok kiadasai 117 830 Szocialis és egészségiigyi feladatok kiadasai 10 675
Egyedi elbiralasa eseti szocialpolitikai ellatasok 10 540 Egyedi elbiralasa eseti szocialpolitikai ellatasok 8052
Lakésépités, -véasarlas, -feltjitas visszatéritend6 tamogatas 4500 Lakasépités, -véasarlas, -feltjitas visszatéritend6 tdmogatas 5200
Lakasépités, -vasarlas, -felajitas vissza nem téritend6 tdmogatas 1600 Szocialis kolcson visszatéritend6 tamogatas 2852
Szocialis kolcson visszatéritend tamogatas 4440 Egészségiigyi alapellatast végzok timogatasa 2623
Egészségiigyi alapellatast végzok timogatasa 7332 Felhaszndlhato tdmogatdsi keretdsszeg -
Szabad keret - Szepa-Med Bt. fejlesztési timogatas 494
Szepa-Med Bt. fejlesztési tamogatas 479 James Kft. fejlesztési tamogatas 355
James Kift. fejlesztési timogatas 282 Dental-Sprit Kft. fejlesztési tamogatas 327
Biator-Dent Bt. fejlesztési timogatas 304 Balla és Téarsa Bt. fejlesztési timogatas 215
Balla és Térsa Bt. fejlesztési timogatas 188 Erika-Medicina Bt. fejlesztési timogatéas 572
Erika-Medicina Bt. fejlesztési timogatds 538 Dr.Stierbach és Tarsa Bt. fejlesztési timogatas 222
Dr.Stierbach és Tarsa Bt. fejlesztési tamogatas 196 Graphit Bt. fejlesztési timogatas 438
Graphit Bt. fejlesztési timogatas 269

Dr.Juhész Egészségiigyi Szolgaltato Bt. fejlesztési timogatas 392

Biatros Kft. fejlesztési tamogatas 184

Dr.Juhdsz Zsuzsanna tamogatas 4500

Egyéb szocalis és egészségiigyi feladatok 99 958

Egészséghaz timogatasa 99 958
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Telepiilésiizemeltetési, kozrendvédelmi és kozbiztonsagi feladatok
tamogatasa
adatok eFt-ban
2009. év 2010. év
Telepiilésiizemeltetési feladatok kiadasa 5800 Telepiilésiizemeltetési feladatok kiadasa 3041
Eptészi, tervezési, szabalyozasi feladatok 4200 Eptészi, tervezési, szabalyozasi feladatok 1491
Helyi épitett és természeti értékek védelmének tamogatasa 4200 Helyi épitett és természeti értékek védelmének tamogatasa 1491
Egyéb telepiilésiizemeltetési feladatok 1600 Egyéb telepiilésiizemeltetési feladatok 1550
Katalin-hegyi Ingatlantulajdonosok tamogatas 400 Katalin-hegyi Ingatlantulajdonosok Egyesiilete 250
Kutyahegy Fejleszt6 Egyesiilet tamogatésa 1200 Kutyahegy Fejleszt6 Egyesiilet 1300
2009. év 2010. év
Kozrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok kiadasai 4600 Kozrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok kiadasai 4622
Kozrendvédelmi feladatok 600 Kozrendvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok B2
Katasztrofavédelmi kiadasok 600 Katasztrofavédelmi kotelez6 kiadasok 372
Kozbiztonsagi feladatok 4000 Kozbiztonsagi feladatok 4250
Biatorbagy Kozbiztonsagaért Alapitvany tamogatasa 3600 Biatorbagy Kozbiztonsagaért Alapitvany tamogatasa 4000
Onkéntes Tiizolt6 Egyesilet 200 Biatorbagy Kozbiztonsaganak bizt. résztvevok tam. (tlizoltok, stb) 250
Erdi Ttizoltoség timogatésa 200

A telepiilésiizemeltetési feladatok tdmogatasi kiadasai kozott az épitett és

természeti értékek védelmének tdmogatdsa szerepelt. A védelemre indokolt
értékek védelmére az Onkormanyzat rendeletet alkotott (5/2006. (05.25.) Or.
sz. rendelet a természeti értékek helyi védelmérdl).

A kozrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok tdmogatdsa keretében az

Onkorményzat tulajdondban 1év6, hasznalaton kiviili épiilete esetén a

vagyontargyak védelme valésul meg. Ezenkiviil a katasztrofavédelmi kotelez6

kiadasokat is itt tiinteti fel az Onkormanyzat.
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Telepiilési rendezvények, iinnepek lebonyolitisanak tamogatasa

adatok eFt-ban

2009. év 2010. év

Telepiilési rendezvények, iinnepek lebonyolitasanak kiadasai 37992 Telepiilési rendezvények, iinnepek lebonyolitasanak kiadasai* 37265
Nyari taboroztatasok timogatasa 960 Nyari tiboroztatasok taimogatasa 3122
(Onkormanyzati rendezvények 14 558 (Onkormanyzati rendezvények 17 387
Magyar Kulttira Napja 50 Doni attorés évforduléja 3
Kitelepités évfordul6 - koszoru 8 Hivatali nénap 70
Marcius 15. - nemzeti tinnep 184 1848-as forradalom, marcius 15. 887
Futapest - Crossfutas 59 Paszti Napok 203
Paszti Napok 200 Futapest Crossfutés 62
Onkormanyzati Sportnap 483 Onkormanyzati Sportnap 774
Gyereknap 250 XIII. Koos Ivan Gyermekbab taldlkozo 276
Oriiliink, hogy megsziilettél - emlékplakett atadasa 312 Ordoglovas napok 853
Méjusfa allitasa 70 Oriiliink, hogy megsziilettél (Gyermeknapon) 507
Megemlékezés a Trianoni békérsl 12 [H6sok napja, Majusfa dontés 55
Pedagogus nap - koszontés 158 Hivatali tovabbképzés Fonyodligeten 498
Testvérvarosi Napok 6838 Pedagogus nap - koszontés 500
Koztisztviselok Napja 660 Megemlékezés a Trianoni Békeérosl 1
Semmelweis Nap - koszontés 26 Biatorbégyi Testvérvérosi Napok 8000
Népmiivelok Napja - koszontés 279 Semmelweis Nap koszontés 203
Augusztus 20. innep 619 Koztisztvisel6k koszontése 120
Egészségnap (Népegészségiigyi Programbol - 400) Gyergyodremetei napok 418
Bia Szent Anna bticsu - wc 75 Herbrechtingeni napok 577
Kocsi Unnep - Ordoglovas Nap (2 nap) 824 Biai-Szent Anna napi bucst 16
Onkormanyzati Napok 661 Kiti bcst 502
Idések Vilagnapja 61 Szent Istvan nap, aug,. 20. 451
Zene Vilagnapja 150 ETNA (Csaladsegit6 része) 399
Medence Kupa - 2009 - NépmiivelSk kiszontése 198
Zene Vilagnapja Masképpen 199 (Onkormanyzatok napja 510
Szocialis Munka Napja 150 Id6sek Vilagnapja (Csaladsegit6) 38
Halottak Napi koszortzas - Zene Vilagnapja (PMAMI) 135
ETNA - Ez a Te Napod! 413 Halottak napja 17
Oktober 23-i iinnep 99 Szocialis Munka napja 195
10 éves a Csaladsegité Kozpont 62 Szt. Erzsébet Napja, Oroliink, hogy megsziiletté] 354
Egészséghdz avatas 1550 Zene Vilagnapja masként 202
Gorog Kisebbségi tdmogatas 50 Sajoladi gyermekek taboroztatasa 363
Lengyel Kisebbségi timogatas 50 Intézményi dezvények, iinnep 2835
Német Kisebbségi tamogatés 6 Altalanos Iskola kirandulasok, tanulmanyi versenyek, rendezvények 2835
Intézményi rendezvények, iinnepek 17 008 [Egészséges Biatorbagyért Program 13 921
Faluhaz és Kariko Janos Konyvtar rendezvényei és tobbletkérései 13 396 Felhaszndlhato szabad keret 7785
PMAMI rendezvények 658 Biatorbagyi Korai Fejleszt6 Kézpont 1450
Altalanos Iskolai kirandulasok, tanulmanyi versenyek, rendezvények 2954 Védooltas program 2505
[Egészséges Biatorbagyért Program 5466 [Boldogabb Csalddokért 1140
Szabad keret - [Egészségiigyi rendezvények, programok (Egészségnap, Anyatejes Vilagnap) 366
Palyazati tamogatas civil szervezeteknek 794 Primer prevencios timogatasok (egyesiiletek) 675
Védooltas program-méhnyak rak elleni védGoltas 4020

Egészséges életre nevelés program- Iskola 400

Egészségiigyi rendezvények, programok (Egészségnap, Anyatejes Vp.) 252

Megjegyzi a szakért6, hogy a fenti

tablazatokban tobb tétel a koltségvetés

mas sorain is szerepel. A legutébbi tablazatban az o©nkormanyzati

rendezvények tamogatasanak nagy részét az intézmények miikodési

kiadasai magukban foglaljak. Ezt a zarszamadas mellékletei kozott szerepld

tablazatok megfelelGen feltiintetik.

A ,Tamogatasok, atadott pénzeszkozok részletezése” kimutatasok (2009. évi

zarszamadas 6.

szamu melléklet és 2010. évi zarszamadas 8.

szamu

melléklet) alapjan az alabbi két grafikon bemutatja a tamogatasok

megoszlasat.
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2009. év

Kozoktatasi, kozmivel6dési és sport feladatok kiadasai dsszesen
m Telepiilési rendezvények, tinenpek lebonyolitdsanak kiadasai
M Telepiilésiizemeltetési feladatok kiadasai
m Kozrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok kiadasai
M Igazgatasifeladatok kiadasai (tarsuldsok, teriiletfejlesztési tandcsok, kistérség timogatasa)

m Szocialis és egészségiigyi feladatok kiadasai

2010. év

Kozoktatési, kozmiivelodési és sport feladatok kiaddsai dsszesen
m Telepiilési rendezvények, iinnepek lebonyolitasanak kiaddsai
M Telepiilésiizemeltetési feladatok kiadasai
= Kozrendvédelmi, kozbiztonségi feladatok kiadasai
M [gazgatasi feladatok kiadésai (tarsulasok, teriiletfejlesztési tanacsok, kistérség tamogatasa)
W Szociélis és egészségiigyi feladatok kiaddsai

44%

Ezen tamogatasi kiadasok kozott tehat az allamhaztartason kiviilre atadott
pénzeszk6zokon kiviil szerepelnek olyan tételek is, melyek az intézmények
kiadasainal is megtervezésre keriilnek, csak a Képvisel6 - Testiilet
informalasa okan sziikséges az ilyen fajta bemutatas.
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A fenti kimutatasok alapjan a konyvszakérté kiilon elkészitette az

allamhéaztartason kiviilre mitkodési és

felhalmozasi

atadott

pénzeszkozoket tartalmazo kimutatast 2009. és 2010. évre. Ebben a fenti tételek

koziil az Onkormanyzat pénziigyi apparatusa altal megadottak szerepelnek.

adatok eFt-ban

2009. év
Alapitvanyok, egyestiletek tAmogatédsa 34 460
Kornyei Istvan katonasors cim konyvének tdmogatasa 400
Duna-Vértes Koze Regionalis Hulladékgazdalkodasi Téarsulas 77
Dr. Juhdasz Zsuzsa egészségiigyi alapellatast végzé tamogatésa 2000
Katalin-hegyi ingatlantulajdonosok tdmogatasa 1600
Biatorbagyi Kozbiztonsagért Alapitvany tamogatas 4000
Testvérvarosi Napok 1137
Kocsi Unnep 33
Palyazati timogatas civil szervezeteknek 794
Gorog, Német Kisebbség tamogatasa 106
Pénzeszkozatadas haztartasoknak 1685
Pénzeszkozatadas vallalkozasoknak 2500
Allamhaztartason kiviilre végleges miikodési pénzeszkozatadas 48 792
Kerékparat tanulmanyterv készitése 360
Egészséghaz tdimogatasa 99 958
Helyi épitett és természeti értékek védelmének tdmogatasa 3300
Pénzeszkozatadas haztartasoknak 2500
Pénzeszkozatadas vallalkozasoknak 2832
Allamhaztartason kiviilre végleges felhalmozasi pénzeszkozatadas 108 950
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adatok eFt-ban

2010. év

Alapitvanyok, egyestiletek timogatasa 37770
Egyhazak ellatast végz6 tamogatasa 6494
Onkormanyzati kittintetések 160
Bursa Hungarica 6sztondijrendszer timogatasa 1500
Viadukt SE, Biatorbagy SE tamogatasa 363
Olasz Nap tdmogatésa 100
Vorosiszap-katasztrofa 1 600
Férfikorus tdmogatasa 500
Biatorbagyi Testvérvéarosi Napok 551
Biatorbagyi Korai Fejleszté Kozpont 1450
Primer prevenciés tdimogatasok 675
Katalin-hegyi ingatlantulajdonosok tdmogatasa, Kutyahegy Fejleszt6 Egyesiilet 1550
Biatorbagy Kozbiztonsagért Kozalapitvany tAmogatésa, ttizoltok tAmogatésa

és egyéb kozrendvédelmi feladatok tdmogatasa 4622
Pest Megyei Tertiletfejlesztési Kht. 584
Pénzeszkozatadéds haztartasoknak 4575
Allamhaztartason kiviilre végleges mtikodési pénzeszkozatadas 62 494
Duna-Vértes Koze Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Téarsulas 359
Téarsulasok, tanacsok, egyestiletek tagsagi dfjai, hozzajarulasai 292
Pénzeszkozatadas vallalkozasoknak 2623
Allamhaztartason kiviilre végleges felhalmozasi pénzeszkozatadas 3274

Az alabbi grafikon az allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozoket és
hozzajuk képest a hitelek dllomanyat mutatja be 2009. és 2010. években:

adatok eFt-ban

Végleges pénzeszkozatadas Hitelek 4dlloménya

700000
600000 1 -
500000
400000 +
300000
200000
100000 1 -

- ¥ T i

2009. 2010.
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A konyvszakérté megitélése szerint sziikség van az alapitvanyok,
kozalapitvanyok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott feladatok
id6kozonkénti felilvizsgalatara, annak érdekében, hogy megallapithat6
legyen a mindenkori tarsadalmi viszonyok kozotti 1étjogosultsaguk, illetve
ennek fiiggvényében lehessen meghatirozni az Onkormanyzati
tamogatasukat.

A fenti tamogatasi igények igen jelentGsek, mely miatt nélkiilozhetetlen
feliilvizsgalni a tamogatott szervezetek, feladatok sziikségességét és a
tamogatasok alapjaul szolgalé szerzGdésekben vallalt oOnkormanyzati
kotelezettségeket tekintve azt, hogy ezek nagy része alapvetéen onként
vallalt feladatnak tekinthetd.

A tamogatasi gyakorlat teljes mértékben nem ellendrzott, igy el6fordulhat
hogy indokolatlanul béséges finanszirozasokat gerjeszthetnek.
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6. Elemezze Biatorbagy Varos Onkormanyzatianak a koltségvetési tervezését
és a koltségvetési gazdalkodasat!

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS ES A KOLTSEGVETESI
TERVEZES ATTEKINTO JELLEGU ELEMZESE

A koltségvetési tervezés

A Kkoltségvetés tervezés tobbféle modszertan szerint torténhet. A
hagyoményosnak szdmit6 és legkevesebb konfliktust jelent6 rendszer a bdzis
alapn, vagy intézményi keretszerti tervezés. Ennek célja, a javasolt
koltségvetési eldiranyzatok intézményi szintli szamszertsitése.

Ez a modszer konzervalja a kialakult gazdasagi helyzetet, a tervezés nem az
ellatand6é feladatokra, hanem a szervezetekre fdékuszal. Ebb6l addédodan
gyOkeres véltoztatasok el6készitésére nem alkalmas.

Korszertibb tervezési modszernek tekinthet6 a programtervezés, vagy
feladatfinanszirozds, melynek lényege, hogy a tervez6k a teljesitend6
feladatokbodl és azok er6forrasigényébdl indulnak ki. A feladatok
meghatdrozdsa, az er6forrds hozzarendelés lehet6vé teszi a hatékony
felhasznalast, elkertilhet6vé teszi a pazarlast.

A programtervezés egyik tipusa a null-bdzisii koltségvetés, melynek lényege,
hogy a multat nem veszi figyelembe. A kozfeladatot ellatok tekintetében ez azt
jelenti, hogy a meglévé feladatokat elemi tevékenységre bontjak és ezen elemi
tevékenységhez rendelik hozz4 a kiadasi sziikségleteket.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal alkalmazott koltségvetési tervezési
modszer a klasszikus értelembe vett bazis szemlélet.

Feladatra valé tervezés fOszabalyként nem torténik, feladatmutaték
alkalmazasa sem tapasztalhato.

A konyvszakért6 altal elvégzett nagyvonala atvilagitasok alapjan az latszik,
hogy a  koltségvetési  tervezés  eredményeként finanszirozasi
aranytalansagok johetnek létre, melyek okait részletesebb, mindenre
kiterjed6 vizsgalat atjan lenne sziikséges felderiteni.
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A kiadasok tekintetében a személyi juttatasok tervezése esetében
alapvetéen ,flinyir6 elv” alapjan torténik. A dologi kiadasok tervezése
helyileg kialakitott formaban bazis szemléletben torténik. Ezen helyi
metodikat a szakmai apparatus fejlesztette ki, mely alapvetSen elavult,
jogalapja évente nem keriil feliillvizsgalatra. A beruhazasok tervezéséhez a
Varosiizemeltetési és Beruhazasi Iroda szolgaltat informaciokat. Az egyes
igények feliilvizsgalatra keriilnek. Ennek ellenére igen jelentds, fedezettel
nem rendelkezé fejlesztés kap ,z6ld utat”. A feliilvizsgalatnak pontosan az
a lényege, hogy a kivansagokat a lehetGségekhez hangolva keriiljenek
megjelolésre az adott év fejlesztési prognozisai.

Egyes szolgaltatasok megrendelése estén tobb ajanlat is bekérésre keriil.

A bevételek tervezése tekintetében is érvényesiil a tisztan bazis metodikaja
programozas. Az ingatlanértékesitések tervezett forrasai alapvetSen csak
eldkészitett dokumentacidk alapjan keriilnek meghatarozasra.

Az intézmények tervezése kontrolalatlan, nem érdekeltek abban, hogy sajat
bevételeket termeljenek és az Onkorméanyzat nincsen tisztiban az
intézményeknél rejld tartalékokkal. Az intézményrendszer egészében
alkalmazott finanszirozasi rendszerben nincs koordinalt pénzellatasi
megoldas, azaz az intézmények finanszirozasi rendszere nem
alkalmazkodik az Onkormanyzat mindenkori likviditasi helyzetéhez.

Az Intézmények altal ellatott feladatok finanszirozasakor figyelembe kell
venni, hogy egy ponton tal a forrasokat mar nem lehet, vagy nem tudjak
tovabb novelni és ekkor a kiadasok csokkentésére van sziikség.

Sziikség van egyrészt a kihasznaltsag feltérképezésére, masrészt a nem
kotelez6 feladatok minimalizalasara, lehet6ség szerinti megsziintetésére,
annak érdekében, hogy a kotelez6 feladatok ellatisa hossza tavon is
biztositott legyen.

A feladat-meghatarozasok soran mindvégig torekedni kell a takarékossagra.

* A tantargyfelosztasokban el kell kiiléniteni a nem kotelezd feladatokat!



4 %‘i’?» BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA
»% 2011. majus 23.

A pénziigyi korlatok mellett, jelenleg nincs megfeleld érdekeltség a
takarékos gazdalkodasra. Sziikség van a koltségvetési gazdalkodas
stabilitaisanak kialakitasa érdekében, az intézményvezetSk felelGsségi
korének hangsalyozottabb érvényesitésére. Az optimalis gazdalkodas
feltétele a feladatellatas, a szolgaltatasnyajtas racionalizalasa.

(Az Intézményi miikodési kiadasok eldiranyzaton feliili teljesitése 2010. év
évben szabalytalan az Allamhaztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény
12/A. § (1) bekezdése értelmében.)

A kozszolgaltatas formajaban megjelend feladatok finanszirozasa helyett az
intézmények, szervezetek finanszirozasa torténik, mely nem tamogatja a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi elvarasokat.

A tervezési metodika alapvetden elavult és kényszer alatt miikodik. A
korszertitlen tervezési rendszer és pazarlo gazdalkodas eddig a pontig
kitartott, de amennyiben nem torténnek ésszertisitések a kozszolgaltatasi
rendszerben nagyobb finanszirozasi gondokkal kell szembenézni.

A konyvszakért6 szerint tehat alapvetéen a bazis szemléletii tervezés nem
megfelel6. A koltségvetés tervezési rendszerét alapjaiban sziikséges
megvaltoztatni, beleértve az informdci6-aramlast, az adatok Osszegytijtését, a
koncepcidba  torténd elhelyezést, az elemi koltségvetési igények
megfogalmazasat, a hozzajuk tartozé feladatmutatok rendszerét, a tervezés
logikajat, modszerét és végiil Osszesitését is.

A feladatfinanszirozas konstrukcidja Osszefiigg az Onkorményzati
gazdalkodas azon kérdéseivel, hogy mely feladatokat lassa el, ezen beliil
melyeket végezze sajat apparatussal, illetve melyeket végeztessen piaci alapon
(vasdrolt szolgaltatas), természetesen az ellen6rz6 funkcié megtartasaval.

A korszer(i tervezési modszer, a feladatfinanszirozas lényege, hogy az egyes
szolgaltatasokhoz kertilnek hozzarendezésre a kozvetlen-, illetve a kozvetett
(altalanos) koltségek (ez utébbi felosztds alapjan). Ez azonban rendkiviil id6-,
és munkaigényes eljaras, kivitelezéséhez megfeleléen kidolgozott médszertan
szitkséges. A feladatfinanszirozas egyszertibben megkozelithet6 modszere a
korrigalt null-bazisa tervezés, melynek alkalmazasit a konyvszakértsd
javasolja.
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A korrigalt nulla bazisrdl indulé feladatra, tevékenységre torténé tervezés
alapjan megallapithat6, hogy a feladat egy egysége mennyibe keriil az adott
intézménynek, ami alapjan meghatarozhaté, hogy mekkora a forréas
sziikséglete.

Lényegét tekintve a korrigdlt null-bazisti tervezés esetében a null-bazis
helyébe egy folyamatos korrigalas 1ép, ami végeredményben hasonlé
allapotot tud el6idézni, mint a null-bazist tervezés.

Az onkormdanyzat altal meghatarozott feladatok eréforras sziikségleteinek
meghatarozasat kovetéen azok koltségeinek tervezése a kovetkez6 médon
torténhet.

A személyi ertforrds korében javasolt a tisztan null-bazist tervezés, oly
moédon, hogy kizardlag a hatdlyos munkaszerzédésben (kinevezés) vallalt
kotelezettségek kertilnek meghatarozasra, mely alapvetéen a jogszabalyi
el6irasok altal meghatérozott kotelezettségek teljesitését jelenti. Mindezek csak
a kotelez6 Dbéremelésekkel, bérjellegli egyéb juttatdsokkal kertilhetnek
valtoztatasra. Az év kozben torténd valtozasokat kontrollalni, és a pénziigyi
pozicidkat korrigalni sziikséges.

Az egyéb fontosabb cimek esetén ki kell jelolni egy bazisévet. A bazis évi
feladatmutatok nem tartalmazhatjdk a bazis évben egyszeri jelleggel
el6fordulo kiadasokat.

Alapszinten a bazisévi feladatmutatok nem valtoznak, ezeket a torvényi
el6irasok, a fenntarto altal megkovetelt normék, hatékonysagi mutatok alapjan
torténé év kozbeni feltilvizsgalat soran kell korrigélni. A korrekcidk pozitiv és
negativ irdnydak is lehetnek. Ezzel elérhet6, hogy a pénzfelhasznalds csak
feladatokra torténjen.

A fejlesztések tervezése cimenként és feladatonként kell torténjen, melyet

szintén a folyamatos ellenérzés soran korrigalni sztikséges.

A kiaddsok meghatdrozasat kovetéen a kotelez6 és nem kotelezé
feladatellatast szétbontva, a forrasokat megosztva kozponti taimogatas, sajat
forras, illetve intézményi korben a fenntartd tamogatas cimekre kell a
feladatmutatdk alapjan tervezni.
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A feladatfinanszirozasi rendszer alkalmas arra is, hogy a fenntart6 altal
preferdlt és kulon dijazott feladatokat szdmba vegye, vagy mindségalapa

kiegészit6 finanszirozast biztositson.

Iranyitott koltségvetési alkufolyamat és valdédi intézményvezetdi
felel6sségvallalas bevezetése indokolt a szakérté megitélése szerint.

A jelenlegi rendszerben intézményi szinten nincs megfelelé érdekeltség a
takarékos gazdalkodasra. Az uj, redlis alapokon kialakitott koltségvetési
tervezés  rendszerében az  intézményvezet6k  felelésségi  korét
hangsulyozottan kell érvényesiteni a koltségvetés betartdsara.

A 2008., 2009., 2010. évi eredeti, modositott és teljesitett kiadasi és bevételi
adatait mutatja az alabbi grafikon, 6sszegzé megallapitasokkal kiegészitve:

A vizsgélt évek vonatkozdsaban év kozben az eredeti el6irdnyzatok
emelésre keriiltek, melyhez képest a teljesités alulmaradt. A teljesitési
elmaraddsok a koltségvetés elSirdnyzatainak megalapozottsagat
kérdojelezik meg.

adatok eFt-ban

3500000

3000000

2008. év eredeti
2008. év modositott
2008. év teljesités

2500000 |~
2000000 1~

1500000 1

2010. év modositott
2010. év teljesités

1000000 1~

500000 |~

A kovetkezékben a szakért6 a beszamolé adatok alapjan elkészitett
miikodési és felhalmozasi mérlegek?! tamogatasaval roviden elemzi az
Onkormanyzat 2008., 2009. évi és 2010. évi gazdalkodasat.

21 A mérlegekben az Onkorményzat koltségvetési tdmogatdsa, az el6z6 évi pénzmaradvany és a
céltartalékok a miikodési koltségvetésben szerepelnek, tekintettel az Onkormanyzat altal alkalmazott
koltségvetési, zarszdmadasi tdblarendszerekre, melyekben megbontva ezen tételek nem jelennek
meg.)
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Megjegyzés: Az elemzés el6tt megjegyzi a szakérts, hogy 2009. évben a

Tarsadalom és szocidlpolitikai juttatdsok, 2010. évben pedig tobb cimen,
kiadasok, a Miukodési
pénzeszkozatadas &llamhdéztartason kivilre, vagy a Mikodési céla

példdul az Intézményi miikodési céla
tamogatasi kiadasok cimen elSiranyzaton feliili teljesités tapasztalhato,
mely nem szabalyszerti az Allamhéztartdsrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL
torvény 12/A. § (1) bekezdése értelmében. A koltségvetés végrehajtasa
soran az allamhdztartas alrendszereiben targyévi fizetési kotelezettség a

jovahagyott kiadasi el6iranyzatok mértékéig vallalhato, és kifizetések is

ezen Osszeghatarig rendelhetSk el.

A koltségvetési gazdalkodas

Az alabbi tablazat az elmult harom év vonatkozasdban mutatja be a teljesitési

adatokat.
adatok eFt-ban
Megnevezés 2008. 2009. 2010.

Koltségvetési pénzforgalmi miikodési bevételek 2123 605 2340342 2292 549
Pénzforgalom nélkiili mtikodési bevételek 45319 288 345 224 969
Miikodési kiadasok 1968 509 1938 543 2190 071
Miikodési mérleg egyenlege 200 415 690 144 327 447
Koltségvetési felhalmozasi pénzforgalmi bevételek 68782 159 599 88979
Felhalmozasi pénzforfalom nélkiili bevételek - - -
Felhalmozasi kiadasok 319 987 600 667 407 302
Felhalmozasi mérleg egyenlege - 251205 |- 441068 |- 318323
Koltségvetési bevételek 2237 706 2788 286 2 606 497
Koltségvetési kiadasok 2288 496 2539210 2597373
Koltségvetési egyenleg - 50790 249 076 9124
Hitelfelvétel 600 000 - 79 537
Hiteltorlesztés 260 867 24105 5921
Fligg6 bevétel - 34759 |- 2344 |- 27
Fiigg6 kiadas 29256 |- 27803 59 916
Finanszirozasi egyenleg 275118 1354 13 673
Bevételek tsszesen 2 802 947 2785942 2 686 007
Kiadasok tsszesen 2578 619 2535512 2663 210
Egyenleg 224 328 250 430 22797
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Lathato, hogy mind a harom vizsgalt év vonatkozasdban a miikodési mérleg
pozitiv allapotot tikrozott.

A felhalmozasi bevételek azonban rendre nem fedezték a felhalmozasi
kiadasokat, egyenlegiink minden esetben hidnyt mutatott.

A koltségvetési egyenleg 2008. évben negativ, tehdt a miikodési mérleg
tobblete nem volt elegendé a felhalmozasi mérleg hianyanak fedezésére. 2009.
és 2010. évben mar fedezetet nyujtott a miikodési szufficit a felhalmozasi
deficitre. Sziikséges azonban figyelembe venni, hogy a 2008. évben felvett
ruliroz6 hitel a szerz6désben foglalt mind a négy év vonatkozasaban teljes
kihasznaltsaggal jelent meg az Onkormanyzat koltségvetésében. A kiilsé
forras bevonasabol szarmazo kotelezettségének az Onkormanyzat egyik év
vonatkozdsaban sem tudott eleget tenni.
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2008. év gazdalkodasa

adatok eFt-ban

MUKODESI MERLEG
Bevételek Kiadasok

Niteneveses 2008. .évi' 2008. é\"i 20(.]8. ,éw‘ri N 2008. .évi' 2008. é\fi 2098. ‘évi

eredeti ei. mod. ei. teljesités eredeti ei. mod. ei. teljesités
Intézményi miikodési bevételek 84119 205 645 115 844]Intézményi miikodési kiadasok 1771 474f 1953 314 1814 921
Tamogatasértékt miikodési bevétel 73 350 28 216 26 965|Tamogatasértékti miikodési kiaddsok 15 000] 13 725 8023
Mtikodési célu pénszezkozatvétel 1185 1759 925|Miikédési céla pér ozatadasok Aht-n kiviilre 98 606 81 424] 46179
(Onkormanyzat sajatos mtikodési bevételei 1414 525 1414 525 1429 117|Tarsadalom és szociélpol. jutt., ellatottak pénzb. jutt. 60 000] 69 183 62 342]
(Onkorményzat koltségvetési timogatésa 433 368 549 602 549 602|Céltartalékok 310 788| 10 430) 0f
Mkodési céla tam. koleson visszat. Aht-n kiviilr6l 1000 1000} 1152El626 évi miikodési pénzmaradvany atadasa 0f 0f 0f
El626 évi mikodési pénzmaradvany dtvétele 0| 0| 0]Miikodési céld timogatdsi koleson nydjtdsa 0| 0| 2588
[E1626 évi miikodési pénzmaradvany igbev. 267 45 586 45 319|Miikodési céla ta asi koleson torlesztése 0] 0] 0]
[E1626 évi koltségvetési kiegészitések, visszat. 0] 0) O]Kamatkiadasok 20 000| 21 500) 34 456
;;:avételek i.és pé nelighlt Loltségyetést 2007 814 2246 333 2168 924|Koltségvetési kiadasok 2275 868 2149 576| 1968 509
Hiany: 268 054/ 0) 0| Tobblet: 0 96 757| 200 415
Hitelfelvétel Aht-n kiviilrol 600 000 600 000] 600 000|Hitelek torlesztése 240 000| 240 000) 240 000]
Fuiggs, atfuto, kiegyenlits bevétel 0| 0| -34 759Figgs, atfuto, kiegyenlits kiadas 0 0 29256
(0SSZES MUKODESI BEVETEL 2607 814 2846 333 2734 165|OSSZES MUKODESI KIADAS 2515 868 2389 576| 2237 765|
Hiany: 0) 0 0| Tobblet: 91 946 456 757 496 400

FELHALMOZASI MERLEG
Bevételek Kiadasok

Megnevezés 2008, evi 2008, £yl 2005, ¢ ‘,’i Megnevezés 2008, ¢vi 2008, ol 2008, & Yi

eredeti ei. mod. ei. teljesités eredeti ei. mod. ei. teljesités
(Onkormanyzat sajatos felhalmozasi bevételei 1930] 1930) 1 887|Feldjitasi kiadasok 52 000] 131 372 99 961
[Felhalmozasi és téke jellegii bevételek 0] 13 741 10 751|Beruhazasi kiadasok 17 000] 405 006 166 571
Felhalmozasi célt pénzeszkozatvétel 0] 595 44 132|Felhalmozasi céla pénzeszkizatadas Aht-n kiviilre 10 000] 127 000 27 955
Ta asértékii felhal asi bevételek 0] 217 731 4 000]Tamogatasértékii felhalmozasi kiadas 0f 0f 0f
(Onkormanyzat koltségvetési timogatasa 0| 0| 0fFelhalmozési cél timogatasi kolcson nytit. és torl. 0 12500 25500
[Felhalmozasi célu tdimogatasi kélesonok visszat. 6615 6615 8 012|Céltartalékok 0f 0f 0f
[El626 évi felhalmozasi pénzmaradvény 0| i 0[Pénziigyi befektetések kiadasai 0 0 0
;)evélelek N ol i 8 545 240 612 68 782|Koltségvetési kiadasok 79 000] 675 878 319 987
Hidny: 70 455 435 266 251 205|Tobblet: 0f 0| 0]
Hitelfelvétel Aht-n kiviilr6l 0f 0f OHitelek torlesztése 21 491 21491 20 867
Befektetési céla belfoldi értékpapirok kibocs. 0] 0) 0f 0f 0f 0f
(OSSZES FELHALMOZASI BEVETEL 8545 240 612 68 782|OSSZES FELHALMOZASI KIADAS 100 491 697 369 340 854
Hidny: 91 946 456 757 272 072|Tobblet: 0f 0] 0f
(OSSZES BEVETEL 2616 359 3086 945 2802 947|OSSZES KIADAS 2616 359 3086 945 2578 619

2008. évben a koltségvetési miikodési bevételek fedezetet nyujtottak a
koltségvetési miikodési kiaddsokra (200.415 eFt tobblet). A finanszirozasi célu
pénziigyi miiveleteket is figyelembe véve (aktiv és passziv pénziigyi
elszamolasok nélkiili egyenleg 360.000 eFt) a mtikodési koltségvetés 496.400
eFt tobblettel zart.

A felhalmozasi oldalon a tervszinti hidny év végére magasabb, a teljesités
hidnya ennél alacsonyabb lett. A pénziigyi mutaték alapjan egyértelmiien
megallapithat6, hogy a mitikodési tobblet mellett, a rulirozé forgéeszkoz-hitel
kozvetve a fejlesztési kiadasokat tAmogatta.

A fejlesztési forrasok rendkiviil alacsony szinten tortént teljesitése a tervezés
megalapozatlansagat jelzi, figyelembe véve azt, hogy az elmaradés a bevételi
és a kapcsolod6 kiadasi tételek tekintetében nincs parhuzamossag. (Pl
palyazati forrasbol tervezett fejlesztések esetén azok elmaradésa feltételezi a
beruhdzasok megkozelité elmaradasat is - az el6készit6 munkédkat is
figyelembe véve.)
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2009. év gazdalkodasa

adatok eFt-ban

MUKODESI MERLEG
Bevételek Kiadasok

Megnevezés 2009. -évi 2099. éw{i 2()(-)9. ,é‘,,i T 2009. .év'{ 20(}9. éw{i 20(‘)9. 'é\’/i

eredeti ei. mod. ei. teljesités eredeti ei. mod. ei. teljesités
Intézményi mikodési bevételek 72 448 90 301 117 787|Intézményi miikodési kiadasok 1694 145] 1923 215] 1739 512]
Tamogatéasértékt miikodési bevétel 48 533 77 331 35 287| Tamogatasértéki miikos kiadasok 11 982| 7 652] 6461
[Mtikodési céla pénszezkozatvétel 0f 7 557 2 500|Miiksdési célu pénzeszkszatadasok Aht-n kiviilre 80 908| 52 869 48 792
(Onkormanyzat sajatos mikodési bevételei 1619197 1619197 1 634 054|Tarsadalom és szocialpol. jutt., ellatottak pénzb. jutt. 55 920 65 690) 76 052
Or\korm.iny/u( koltségvetési tamogatésa 419 250] 523 987 523 987|Céltartalékok 203371 96 0]
Miikodési céld tam. koleson visszat. Aht-n kiviilrél 1.000) 1000} 2 036|El626 évi miikodési pénzmaradvany dtadasa 0] 0] 0f
[E1626 évi miikodési pénzmaradvény atvétele 0f 0) 0JMiiksdési céla tamogatasi koleson nytjtasa 1.000] 1000] 4440
E1626 évi miikodési pénzmaradvany igbev 200 000 313 204 288 345|Mtikodési céla tamogatési koleson torlesztése 0] 0] 0f
El626 évi koltségvetési kiegészitések, visszat. Of 0) 24 691|Kamatkiaddsok 40 000} 40 000} 63 286
g;véielek i és pé nélkuli kbltség 2360 428 2632577 2628 687|Koltségvetési kiadasok 2087 326 2090 522, 1938 543
Hiany: 0f 0| 0|Tobblet: 273102 542 055 690 144]
Hitelfelvétel Aht-n kiviilr6l 0f 0] O|Hitelek torlesztése 0] 0] 0f
Fiiggo, atfuto, kiegyenlité bevétel 0f 0] -2 344|Fiiggo, atfuto, kiegyenlits kiadds 0] 0] -27 803
(0SSZES MUKODESI BEVETEL 2360 428| 2632577} 2626 343|OSSZES MUKODESI KIADAS 2087 326| 21090 522| 1910 740|
Hiany: 0 0) 0|Tébblet: 273102 542 055 715 603

FELHALMOZASI MERLEG
Bevételek Kiadasok

Megnevezés 2009. .éVi. 2099' é‘.,i 20(.)9. = ‘,’i Megnevezés 2009, ‘év‘% 20(,’9' é‘{i 2099‘ £ Yi

eredeti ei. mod. ei. teljesités eredeti ei. mod. ei. teljesités
Onknrményzat sajatos felhalmozasi bevételei 2183 0) 1 597|Felujitasi kiadasok 25 000| 125 6344 43 429
[Felhalmozasi és tke jelleg(i bevételek 4500 53 035 5 087|Beruhazasi kiadasok 409 804f 552 455 443 789
Felhal asi céla pé ozatvétel 222 306 222 476 144 567|Felhal asi céla pér das Aht-n kiviilre 100 000| 112190} 108 949
Tamogatasértékd felhal asi bevételek 60 000 0) 0] Tamogatésértéki felhalmozasi kiadds 0] 0] 0f
(Onkorményzat koltségvetési timogatasa Felhalmozési célti tamogatési kslcson nytit. és torl. 15 000 15 000 4500

[Felhalmozési céla tamogatési kolcsonok visszat. 8771 8771 8 348|Céltartalékok

El626 évi felhalmozasi pénzmaradvany 0 0| 0|Pénziigyi befektetések kiadasai 0| 0| 0
;:;v z lelek' Léspé lonnélicl il 297 760) 284282) 159 599|Koltségvetési kiadasok 549 804] 805 279) 600 667]
Hiany: 252 044 520 997 441 068[Tobblet: 0 0 0
Hitelfelvétel Aht-n kivilrol 0 0| 0|Hitelek torlesztése 21058 21058 24105
Befektetési céla belfoldi értékpapirok kibocs. 0f 0) 0O|Befektetési célu értékpapirok kiadasai/ torlesztés 0] 0] 0f
(OSSZES FELHALMOZASI BEVETEL 297 760 284 282 159 599|OSSZES FELHALMOZASI KIADAS 570 862 826 337 624 772]
Hiany: 273102 542 055 465 173|Tobblet: 0f 0f 0f
(OSSZES BEVETEL 2658 188 2916 859 2785 942|OSSZES KIADAS 2658188 2916 859 2535 512,

2009. évben a miikodési mérleg tobblete fedezetet nyujtott a koltségvetési

felhalmozasi

mérleg hianyara,

valamint

a

fejlesztési

hiteltorlesztési

kotelezettségek teljesitésére, nem biztositotta azonban a ruliroz6 hitel

csokkentését.
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2010. év gazdalkodasa

adatok eFt-ban

MUKODESI MERLEG
Bevételek Kiadasok

Megnevezés 2000, ?Vi. 201,0' é‘.,i 20¥O- ,é ‘,’i Megnevezés 2010, .éVi. 201,0' é‘fi 20?0. ,é Yi

eredetiei. | mod.ei. | teljesités eredetiei. | mod.ei. | teljesités
Intézményi miikodési bevételek 103 755 110 838, 114 358|Intézményi miikodési kiadasok 1714782 1934357 1987571
Tamogatasértékii miikodési bevétel 41231 56 114 38 426| Tamogatasérték(i mtikodési kiadasok 11 922] 6699 6699
Miikodési célt pénszezkozatvétel 0 624 926|Mtikodési célt pénzeszkozatadasok Aht-n kiviilre 88 506 61 656| 62 493
Onkormanyzat sajétos miikodési bevételei 1839 332 1788 906 1682 231|Tarsadalom és szocidlpol. jutt., ellatottak pénzb. jutt. 55 564 78 748] 88 953
Onkormanyzat koltségvetési tiamogatasa 387 586 449 407) 449 407|Céltartalékok 213 303, 213311 0)
‘N{ﬁkﬁd‘ési c. tdmogatdsi kolcson visszatériilése aht-n 2000) 2000] 2 479|E1626 évi miikodési pénzmaradvany ataddsa 0 0 0|
El vi miikodési pénzmaradvény atvétele 0 0 O]Mtikodési céla tamogatdsi koleson nytjtésa, torl. 2000 2000} 2 852f
E1626 évi miikodési pénzmaradvény igbev. 79471 224 969 224 969|Kamatkiadasok 40 000 40000 41503
E1626 évi koltségvetési kiegészitések, visszat. 0 4722 4722 - 0 0 0)
Ei::f:l'f;lmi &s pénzforgalom nelkuli koltsépvetéot 2453375| 2637580| 2517 518[Koltségvetesi kiadasok 2126077 2336771] 2190071
Hiany: 0 0 0| Tobblet: 327 298| 300 809 327 447|
Hitelfelvétel Aht-n kiviilrél 0 0 79 537[Hitelek torlesztése 0 0 0)
Fiiggo, atfuto, kiegyenlit6 bevétel 0 0 -27|Fiigg6, atfuto, kiegyenlit kiadas 0 0 59 916
(0SSZES MUKODESI BEVETEL 2453375 2637580 2597 028|OSSZES MUKODESI KIADAS 2126077| 2336771 2249987
Hiany: 0 0] O|Tobblet: 327 298| 300809, 347 041

FELHALMOZASI MERLEG
Bevételek Kiadasok

Megrevezes 2010. .évi. 20110. é‘.li 20?0. ‘é‘fi NEgnevezes 2010. :évi. 201‘0. é\fi 20?0. ‘é‘:'i

eredetiei. | mod.ei. | teljesités eredeti ei. | mod.ei. | teljesités
Onkormanyzat sajétos felhalmozasi bevételei 0 0 O|Felujitasi kiaddsok 168 592 168 628 128 540
Felhalmozasi és toke jellegti bevételek 107170 211 366 78 715[Beruhézasi kiaddsok 381481 387 668 269 789
Felhalmozasi célt pénzeszkozatvétel 1455 0f 1 427|Befektetési célu részesedések vasarlasa 0| 0f 500
Tamogatasértékii felhalmozasi bevételek 55750 56 250 500|Felhalmozasi célt pénzeszkozatadas Aht-n kiviilre 4000] 4000} 3273
Onkormanyzat koltségvetési timogatasa 0 0 O]Felhalmozasi céld kamatkiadasok 0 0 0)
Felhalmozasi céld tamogatasi kolesonok visszat. 7 800] 7 800 8 337|Tamogatasértékii felhalmozési kiadas 0 0 0)
E1626 évi felhalmozési pénzmaradvany éatvétele 0 0 O|Felhalmozasi céla tamogatasi koleson nyjt. és torl. 10 000 10 000f 5200)
E1626 évi felhalmozési pénzmaradvany igénybevétele 70 529] 0 O|Céltartalékok 0 0 0)
Ei:zf:l'f;l“‘i Eepénzforsalomneliili kbltatevetest 242704 275 416 88 979|Koltségvetési kiadasok 564073  570296| 407302
Hiany: 321 369 294 880 318 323|Tébblet: 0| 0] 0)
Hitelfelvétel Aht-n kiviilrol 0 0 O]Hitelek torlesztése 5929 5929 5921
(OSSZES FELHALMOZASI BEVETEL 242704 275 416/ 88 979| OSSZES FELHALMOZASI KIADAS 570 002| 576 225 413 223
Hiany: 327 298| 300 809, 324 244|Tébblet: 0| 0) 0)
(OSSZES BEVETEL 2696079| 2912996| 2686 007|OSSZES KIADAS 2696079 2912996 2663 210
2010. évben a pénziigyi paraméterek hasonléan alakultak, mint az el6z6

évben, azaz a koltségvetési miikodési forrasok biztositottdk a miikodés

zavartalansagat, s6t a fejlesztési kiadasok hidnyat is. Mindez jelenthetné a

gazdalkodas pozitiv megitélését, hiszen miikodési tobbletforras 4ll szemben a

vagyongyarapitdsi koltségekkel. Nem szabad azonban figyelmen Kkiviil

hagyni, hogy az Onkormanyzat folyamatos kotelezettségei a 600.000 eFt

ruliroz6 hitel, illetve a 200.000 eFt 6sszegti foly6szamla-hitel.

Ezen tény lényegesen atstrukturdlja az Onkorményzat gazdalkodasanak

megitélését.
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A koltségvetés formai megjelenésének, a koltségvetés elGterjesztésének
vizsgalata

A konyvszakértd megvizsgalta az Onkormanyzat 2010. és 2011. évi
koltségvetési rendeletét, melyekkel kapcsolatos észrevételeit az aldbbiakban
foglalja 0ssze.

A Kkoltségvetési rendelettervezet elkészitésére vonatkozéan jelenleg az
Allamhéaztartasrol szolé 1992, évi XXXVIIL torvény, az Allamhéaztartas
miikodési rendjérdl szolo 292/2009. (XII.19.) kormanyrendelet (kordbban a
217/1998. (XIL. 30.) korményrendelet) hatdroznak meg el6irasokat, melyek
kozott az eljarasi rendet és a koltségvetési rendelettervezet tartalmat definialo
kovetelmények a meghatarozoak.

Az eljarasrendet meghatarozé el6irasok kozé az egyeztetésre, hataridére
vonatkoz6 szabdlyok tartoznak, a koltségvetési rendelettervezet tartalmat
meghataroz6 kovetelmények a szoveges és szdmszaki részek osszedllitdsara
vonatkozodan irnak el6 kotelezettségeket, azonban ezek - az eljarasi rendet,
illetve a tartalmat meghatarozé kovetelmények - élesen nem kiilonithetSk el
egymastol.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetét az Allamhaztartasrol sz6l6
1992. évi XXXVIIL torvény 71. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint
februér 15-ig nyjtja be a Képvisel? - Testtiletnek.

Biatorbagy Varos koltségvetésének formai megjelenése igen sajatos. A
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en szoveges indoklassal ellatott, s6t kiilon
szoveges indoklds vonatkozik a Polgarmesteri Hivatal, mint 6nédll6an mtikodé
és gazdalkodo koltségvetési szerv elSiranyzataira és kiilon indoklas az
Onkormanyzat Osszesitett elSiranyzataira. Ez utobbi el6terjesztés cime
,Biatorbagy Véros Képvisel6 - Testiilete 2011. évi koltségvetése” megtévesztd,
ugyanis a Képvisel6 - Testiilet az Onkormanyzat iranyit6 szerve.

Figyelemmel kell lenni a 292/2009. (XIL. 19.) korményrendelet 6. § (1)
bekezdésére, mely szerint a helyi onkorményzat és a helyi kisebbségi
onkormanyzat koltségvetését a helyi onkormanyzat és a helyi kisebbségi
onkormanyzat kiaddsainak és bevételeinek el6iranyzatai, és az altala alapitott,
irdnyitott koltségvetési szervek kiaddsainak és bevételeinek elSiranyzatai
egyltittesen alkotjak.
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Osszességében tehat célszerl egy elSterjesztést késziteni, mely a koltségvetés
tervezett elGirdnyzatait részletesen megindokolja.

Az Allamhéztartasrél szo6l6 1992, évi XXXVIIL torvény 118. § (1)-(2)
bekezdésének megfelel6en a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott
tartalommal mérlegeket és kimutatasokat kell szoveges indoklassal egydiitt a
Képvisel6 - Testiilet részére bemutatni, ennek megfelelen a koltségvetési és
zarszamadasi rendelettervezet el6terjesztését megel6zéen ki kell munkélni, és
a Képvisel6 - Testiiletnek rendelettel kell jovahagyni azok tartalmat. Ezen
rendeletet legaldbb a koltségvetési rendelettervezet elfogadasit megel6z6
testtileti tilésre kell elkésziteni.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata a koltségvetése és zarszamadasa
tartalmanak meghatarozasarol sz616 rendelettervezetét nem készitette el, igy
a fenti jogszabalyi el6irasoknak nem tett eleget.

A 2010-2011. évi koltségvetés tobb ponton részben onalléan gazdalkodé
intézmény megnevezést hasznal, mely nem szabalyszerti. Az
Allamhaztartasrél sz6lé6 1992. évi XXXVIIL torvény 8/A. §-a szerint a
koltségvetési szervet gazdalkodasi jogkoriik alapjan 6nalléan miikodé vagy
onalléan miikodd és gazdalkodd koltségvetési szervként kell besorolni.
(Biatorbagy Varos Onkorményzatanak az énalléan miikédé és gazdalkodo
Polgarmesteri Hivatalan kiviil kizarolag onalléan miikoédd intézményei
vannak.)

Az Allamhéztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL torvény 115. §-a alapjan az
allamhaztartds mérlegeinek torvényben meghatarozott kivétellel a
koltségvetés elSterjesztésekor a vonatkozo év és az el6z6 év varhato, valamint
az azt megel6z6 év tényadatait tartalmaznia kell. A mérlegeknek a
zarszdmadaskor a vonatkozo év terv- és tény-, illetve az el6z6 év tényadatait is
be kell mutatniuk.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat 2010-2011. évi koltségvetési rendeleteihez
kapcsoldodoé szamszaki mellékletei a vonatkozé év, az el6z6 év varhatd, az
azt megel6zd év tényadatait nem tartalmaztik, mely ellentmond a fenti
jogszabalyi elSirasoknak.
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Az Allamhéztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény 69. §-aban foglaltak
szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének 2011. évben
tartalmaznia kell:

o a miikodési és a felhalmozési koltségvetés, valamint a kolcsonok -
finanszirozasi céla miiveletek és el6z6 évek pénzmaradvanya,
vallalkozasi maradvanya nélkiili - targyévi koltségvetési bevételeit
és kiadasait, a mtikodési koltségvetésen beliil kiemelt el6iranyzatként
a személyi juttatdsokat, a munkaadokat terhel6 jarulékokat, a dologi
kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatasait és az egyéb miikodési
célt kiadasokat, a felhalmozasi koltségvetésen beliil a beruhazasok,
felajitdisok és az egyéb felhalmozasi céla kiadasok kiemelt
eléiranyzatait,

e az el6z6 pont szerinti targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok
kiilonbozeteként a koltségvetési tobblet vagy hiany osszegét,

e a koltségvetési hidany belsé finanszirozasara szolgalé el6zé évek
pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanydnak igénybevételét,
beleértve az Aht. 8/A. § (3) bekezdés c) pontja szerinti betét
visszavonasat miikodési, illetve felhalmozasi cél szerinti
tagolasban,

e azel6z6 ponton tuli kdltségvetési hiany kiils6 finanszirozasara vagy
a koltségvetési tobblet felhasznalasara szolgald, az Aht. 8/A. § (3)
bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozottak szerinti finanszirozasi
célu miveletek bevételeit, kiadasait miikodési, illetve felhalmozasi
cél szerinti tagolasban,

e  akoltségvetési létszam-eldiranyzatokat.

Biatorbagy Varos Onkorméanyzat 2011. évi koltségvetési rendelete a
fentieket nem tartalmazza teljes kortien, csak a szamszaki kimutatasokban
talalhatok meg a kotelez6 elemek.

A 2010-2011. évi koltségvetési rendeletek rendkiviil feliiletesen
tartalmaznak a koltségvetés végrehajtasara, vagy az eldiranyzat médositasok
szabalyozasara vonatkoz6 paramétereket, illetve az Onkormanyzat
gazdalkodasanak tobb olyan fontos szegmensére nem terjednek ki, melyek
meghatarozo jellegtiek lehetnek a koltségvetési év soran. Nem tartalmaznak
az egyes sziikségesetekre vonatkozo megfelel6 felhatalmazasokat sem.
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A vizsgalatok soran a konyvszakért6 szamos észrevételt tett a 2011. évi

s,

mellékleteiben, melyeket a pénziigyi apparatus rendelkezésére is bocsatott.

Az Allamhéztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény 71. § (3) bekezdése
alapjan a koltségvetési rendelettervezetben az Onkormanyzatnak be kellett
mutatnia eddig a koltségvetési évet kovetd 2 év varhat6 elSirdnyzatait,
amelyeket a koltségvetési év folyamatai és athuz6doé hatédsai, valamint a
gazdasagi elGrejelzések szerint allapitottak meg, melyet azonban hatdlyon
kiviil helyezett a 2010. évi XC. torvény 65. § (1), igy hatédlytalan 2010.
augusztus 15-t6l. A ,gordiil6tervezés” tdblazata (2011-2013. év) elkészitése
tehat méar nem kotelezs, ennek ellenére a szakérté tovabbra is javasolja ezen
kimutatas kidolgozasat is.

A fenti kotelez6 tartalmi elemek korrigalasin talmenden az igazsagiigyi
konyvszakért6 javasolja az Onkormanyzat szamara, hogy készitsen
kimutatast az Onkormanyzat szamara kotelezéen ellatandé és az onként
vallalt feladatokrél, illetve az ezek finanszirozasara forditott
onkormanyzati, kozponti, illetve sajat forrasta pénzeszkozokré6l.

Az Allamhaztartasrol szolo 1992, évi XXXVIIL torvény 18. §-dban
meghatédrozottak szerint a koltségvetés végrehajtasarol szolé zarszamadast
koltségvetési évenként, az elfogadott koltségvetéssel 0Osszehasonlithato
modon, az év utols6 napjdn érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek
megfeleléen kell elkésziteni. Ennek értelmében tehat a zarszdmadast a
koltségvetéssel osszehasonlithaté formaban kell elkésziteni.

Az Allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL térvény 82. §-a alapjan a jegyz6
altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet, valamint a kiilon torvény
szerinti konyvvizsgaloi zaradékkal ellatott egyszertisitett tartalma - a helyi
onkormanyzat és intézményei adatait Osszevontan tartalmazé - éves
pénzforgalmi jelentést, konyvviteli mérleget, pénzmaradvany-kimutatast, és
vallalkozdsi maradvany-kimutatdst a polgarmester a koltségvetési évet
kovetSen 4 honapon beliil terjeszti a képvisel-testiilet elé.
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Az  Allamhaztartdss  szervezetei  beszdmoldsi és  konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XIL. 24.) korméanyrendelet
(Ahsz.) 11. § (4) bekezdése meghatarozza az Onkormanyzat egyszertisitett
éves koltségvetési beszdmoldjanak tartalmat, melyek a kovetkezok:

= egyszertisitett mérleg, / Ahsz. 13. szamt melléklete/

= egyszer(isitett éves pénzforgalmi jelentés / Ahsz. 14. szamu melléklete/

= egyszerfsitett pénzmaradvany-kimutatés, / Ahsz. 15. szdmu melléklete/

= egyszertisitett vallalkozdsi maradvany-kimutatas. /Ahsz. 16. szamu
melléklete/

Az éves koltségvetési beszamolo kotelez6 tartalmi részét kell, hogy képezze
tovabba a kiegészit6 melléklet, melyre vonatkozoéan Ahsz. 40-44. §-ai
hatdroznak meg el6irasokat. A kiegészité mellékletben akar szdmszerti adatok,
akar szoveges magyarazatok formajaban minden olyan informdciénak meg
kell jelennie, amely a mérlegben, a pénzforgalmi jelentésben, a
pénzmaradvany-kimutatasban, vagy az eredmény-kimutatiasban szerepld
adatokon talmenden sziikséges ahhoz, hogy az éves beszamold érthetd,
vilagos és hasznosithaté informaciékat szolgéltasson.

Az Onkorminyzat esetében kiegészité mellékletként funkcional az
eldterjesztés, mely teljes kortien nem tartalmazza a jogszabalyi el6irasok
altal meghatarozott kotelezg tartalmi elemeket.

A 2010. évi zarszamadashoz az Ahsz. 44/ A. §-a alapjan - az Onkormanyzat és
intézményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit) bemutaté
-vagyonkimutatast kell elkésziteni.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata a zarszamadasahoz az Onkormanyzat
vagyonkataszterét csatolta, a vagyonkimutatasa helyett, mely nem felel meg
a fenti jogszabalyi el6irasoknak.
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7. Elemezze a kotelezettségvallalasok miikodési rendszerét!

A KOTELEZETTSEGVALLALASOK MUKODESI RENDSZERE

Az Allamhéztartési torvény megfogalmazasa szerint a
kotelezettségvallalasok tartalma a kiadasi eldiranyzatokat terhel6 fizetések,
vagy mas teljesitési kotelezettség vallalasa, illetve a bevételi elGiranyzat
teljesitése érdekében kovetelés elbirasa. A  kotelezettségvallalasok
nyilvantartasa a biztonsagos gazdalkodas érdekében sziikséges.

Ezen nyilvantartasbol naprakészen megallapithaténak kell lennie a vallalt, de
még nem teljesitett, vagy részben mar teljesitett kotelezettség és hogy azok
kifizetése mikor, illetve milyen Osszegben esedékes. A nyilvantartasnak
mutatnia kell a teljesités id6pontjdban rendelkezésre 4ll6 fedezetet, hiszen ez
alapjan allapithat6 meg, hogy ujabb kotelezettség mikorra és milyen
Osszegben vallalhato.

Az Allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény 100/C. § (5) bekezdése
szerint a kotelezettségvallalasokhoz kapcsoléddan olyan, legalabb kiemelt
elgiranyzatonként részletezett analitikus nyilvantartast kell vezetni,
amelybsl megallapithatd az egyes évek elSiranyzatait terhel¢ fizetési
kotelezettség.

Az Allamhaztartdss mtikodési rendjérsl szolé  292/2009. (XIL. 19.)
korméanyrendelet 75. § (1) bekezdése alapjan a kotelezettségvallalast kovetSen
gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételérdl?2 és a kotelezettségvallalas
értékébol az adott évet terhel6 rész lekotésér6l az érintett elGiranyzatok
szabad keretének terhére.

A lekotést legalabb a kiemelt elGiranyzatok szintjén kell végrehajtani.

22 Jdeértve a kovetkezo évi koltségvetési keretszamokat determindld dsszegek nyilvantartasba vételét
is.
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A nyilvantartdsnak tartalmaznia kell legaldbb a kotelezettségvallalas
azonosité szamat, az alapjaul szolgalé dokumentum meghatirozasat és
keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a kotelezettségvallalas targyat, osszegét,
évek szerinti forrasat, a kifizetési hataridéket és azok jogosultjait, tovabba a
teljesitési adatokat.

Biatorbagy Véaros Onkormanyzata altal hasznalt konyvelési rendszer a CT-
EcoSTAT, mely program kotelezettségvallalasi moduljat is alkalmazzak. Itt
torténik az intézmények kotelezettségvéllalasainak a nyilvantartdsa is,
melyhez kapcsoléddan tobb személy (intézménykoordinatorok) latja el az
egyeztetési feladatokat. A nyilvantartasbdl a szabad el6iranyzatrdl sziikséges
informaci6 el6allithato.

A nyilvantartés kiszolgdalja a kotelezettségvallalas alapjat jelent6 szabad keret
meghatarozasat, mely nem csak és nem els6sorban az el6irdnyzat
maradvanyokat jelenti, hanem a realizalt forrasokat is figyelembe veszi.

Figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy a kotelezettségvéllalasban szerepld
el6irdnyzatok folyamatos aktualizalasdra sor kertiljon annak érdekében, hogy
a bevételi elmaraddsok alapjan a kiadasi cimek el6irdnyzatanak modositasa
biztositsa a valds fedezetet.

A kifizetések megalapozasiahoz elengedhetetlen a forrasok realizal6dasanak
rendszeres ellenérzése, elmaradas esetén az azonnali korrekcié. Ellenkezd
esetben a kotelezettségvallalas kiadasorientalt, mely likviditasi gondokat,
esetleg fizet6képtelenséget okoz.

Esetiinkben alapvetden ez torténik. A fejlesztési forrasok elmaradasa nem
vonja maga utan a kapcsolodé kiadasok korrekciojat.

Tovabba sziikség van arra, hogy az Allamhaztartas mikodési rendjérsl
52616 292/2009. (XII. 19.) kormanyrendelet 72. § - 80. § paragrafusaiban eldirt,
a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités rendjére, a
felel6s személyekre vonatkoz6 elGirasokat az Onkorméanyzat kiemelten
vegye figyelembe.
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A kotelezettségvallalasok kezelése, a delegalt hataskorok figyelembe
vételével a kiillonbozé osztilyok tekintetében olyan kontrollkornyezetet
kell kialakitani, mely maradéktalanul megalapozza az elSiranyzat
tallépésének, illetve a Dbevételi elmaradasb6l indukalt fedezetlen
kotelezettségvallalas tilalmat.

A kiadasokhoz kapcsolédéd szerzédések nyilvantartdsa nem lehet 6ncéld,
annak a fentiekben részletezett kotelezettségvallalas nyilvantartasat kell
tamogatnia. A szerz6dés-nyilvantartasnak egységesnek és teljes kortinek kell
lennie.

Az o6nkorményzati gazdalkodas tekintetében kiilonboz6 szakiroddk szdmara a
szaktertiletiiknek megfelel6 informaciok legytjtésére a nyilvantartasnak
alkalmasnak kell lennie.

A konyvszakért6 rendelkezésére bocsatott dokumentum, ami ,,a Polgarmester
2008-2009-2010. években alairt szerz6désekrdl, kotelezettségvallalasrol sz616
kimutatas” cimet viseli, az aldbbi szempontok szerinti tartalmazza a

szerzGdéseket:

v’ szerz6dést koté felek neve,
szerz6dés tipusa,

szerz6dés targya,

szerz6dés értéke,

szerz6dés id6tartama,
szerz6dés megkotésének ideje,

AN NI N Y RN

megjegyzes.

A konyvszakért6 megallapitja, hogy Biatorbagy Varos Onkormanyzat
szerz6dés-nyilvantartashoz kapcsolodé fontos kompetenciakat meghatarozo
bels6 szabalyozas alapvet6en nincsen. Nem keriilt kialakitasra a
szerz6dések nyilvantartisinak rendje, fdszabalyként nem torténik
tipusonkénti elkiilonités (tamogatasi, vallalkozasi, megbizasi, stb.), és
kiillonb6z6 szempontok szerinti legydjtésre sem nyilik lehetGség
(vallalkozé, projekt, dsszeg, tartalom, tipus, stb.). Az egyes szakirodak az
altaluk el6készitett szerz6désekrdl nem vezetnek egységes nyilvantartast.
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8. Mutassa be

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA

alapjaiban a Biatorbagy Varos

Onkormanyzatanak

vagyongazdalkodasi rendszerét!

A VAGYONGAZDALKODAS RENDSZERE

8./a) Mutassa be az Onkormanyzat vagyonat!

Biatorbagy Varos Onkorményzat vagyona az egyszer

a kovetkez6 tablazatban bemutatottak szerint alakul.

P

us1

tett mérlegek alapjan

adatok eFt-ban

Megnevezés 2008. évi besz. | 2009. évi besz. V;S()z(]‘;‘gg:;m 2010. évi besz. V;Sozl‘z)‘/‘g;;;m
1. Immaterialis javak 13 689 20 213, 148% 22150 110%
11. Targyi eszkozok 12 350 107 12 687 290 103% 12 874 488, 101%
II1. Befektetett pénziigyi eszkozok 81 130 78 020 96%) 73 379, 94%)
IV. Uzemeltetésre atadott eszkozok 1977 002 1 883 359, 95%) 2014 496 107%
A) Befektetett eszkozok 14 421 928) 14 668 882 102% 14 984 513 102%
1. Készletek 0| 0| - 0| -
11. Kovetelések 88 666, 125714 142% 136 314 108%
I11. Ertékpapirok 0 0 - 0| -
IV. Pénzeszkozok 246148 208 150 85%) 6 460 3%
V. Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 45136, 17 333 38%) 77 249 446%
B) Forgéeszkozok osszesen 379 950 351 197| 92% 220023 63%
ESZKOZOK OSSZESEN 14 801 878 15 020 079 101% 15 204 536 101%
D) Sajat t6ke 13 499 003 13 761 014 102% 14 184 999, 103%
E) Tartalékok 288 343 224 969 78% 3 203 1%
1. Hossz lejarata kotlezettségek 7844 0| 0% 0 -
I1. Rovid lejarata kotelezettségek 1003 748| 1033 582 103% 1015 365 98%
I11. Egyéb passziv pénziigyi elszimolasok 2940 514 17% 969 189%)
F) Kotelezettségek dsszesen 1014 532 1 034 096 102% 1016 334 98%)
FORRASOK OSSZESEN 14 801 878' 15 020 079 101% 15 204 536, 101%

A mérlegadatok alapjan megallapithato, hogy az Onkorményzat vagyona
befektetett
vonatkozésaban jelentkezik. A forgéeszkozok kozott jelentds aranyt képviseld

folyamatosan novekedett, mely els6sorban a eszkozok
pénzeszkoz dlloméany azonban jelentés mértékti csokkenést mutat. A forrdsok
tekintetében a sajat t6ke, idegen t6ke (kotelezettségek) osszetételében jelentSs
valtozas nem tapasztalhat6 (a sajat téke novekedését a tartalékok csokkenése
ellenstilyozza). Eszkozoldal tekintetében minden vizsgélt évben a befektetett
eszkozok tették ki a mérlegf6osszeg jelentds részét (2008. évben 97 %, 2009.
évben 98 %, 2010. évben 99 %). A befektetett eszk6zokon beliill minden évben
90 % feletti volt a targyi eszkozok aranya, melyet legnagyobb aranyban az
ingatlanok és kapcsol6dé vagyoni értékii jogok jelentették. Az ingatlanok és
kapcsolod6 vagyoni értékdi jogok brutté allomanyat tekintve a legnagyobb

aranyt, 81 %-ot a forgalomképtelen ingatlanvagyon teszi ki.
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3% 1 81% Forgalomképtelen
! Osszesen

Korlatozottan
forgalomképes dsszesen

Forgalomképes

Az tizemeltetésre atadott eszkozok értékének?? legnagyobb részét a BVCS Kift.-
nek dtadott ivoviz- és szennyvizvezetékek, ingatlanok és kapcsol6dé vagyoni
értékti jogok és a miszaki berendezések, gépek, egyéb berendezések,
felszerelések teszik ki Osszesen. Ezen kiviil az Egészséghdz szamara atadott
korlatozottan forgalomképes gépek, felszerelések alloméanya szerepel még az
el6bb emlitett mérlegsoron.

Az alabbi grafikonok Biatorbagy Varos Onkormanyzat vagyoni allapotanak
alakulasat mutatjak be a 2008., 2009. és 2010. évi éves beszamolé mérlegadatai

sz
alapjan.
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Az alabbi grafikon a sajat t6ke és a kotelezettségek egymashoz viszonyitott
aranyat mutatja be.

2 Az Uzemeltetésre atadott eszkozok nettd értékéhez kapcsolodéan az Onkormanyzat nem

rendelkezik megfelel6 analitikus kimutatassal.
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adatok eFt-ban

16 000000

14000000 +

12000000 +

10000000 +~
8000000 1 B D) Sajat téke
0000000 : m F) Kotelezettségek
4000000 77 Osszesen
2000000 1~

e : : : "

2007. 2008. 2009. 2010.
évi évi évi évi
besz. besz. besz. Dbesz.

Megjegyzés:

A sajat téke elemein beltil az Allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossdgair6l szolo 249/2000. (XII. 24.)
korméanyrendelet médositasarol szo6l6 317/2009. (XIL. 29.) kormanyrendelet 40.
§ () bekezdése szerint tartés tékeként kell az éves elemi koltségvetési
beszdmol6é konyvviteli mérlegben kimutatni az &llamhdaztartads szervezete
eszkozeinek forrasaul szolgalo, 2010. januar 1-jén meglévd induld téke és a
tékevaltozas alloméanyanak pozitiv Osszegét. Ezen jogszabalyi el6irdsnak
Biatorbagy Varos Onkorményzata nem tett eleget. A korrekciét kovetSen,
helyesen az egyszertisitett sszevont éves beszamol6 mérlegében a Tartos téke
Osszegének 13.761.014 eFt, a Tékevaltozasok Osszegének 423.985 eFt értéken
kellett volna szerepelnie. Ez a sajat t6ke egyenlegét tehat nem befolyésolja.

A grafikon alapjan megéllapithaté, hogy az Onkormanyzat forrasain beliil a
sajat forras aranya jelentSs, alapvetSen a vizsgalt évek vonatkozasaban a
pozicié nem romlott.
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A konyvszakérté elkészitette a kotelezettségek és a mérlegf6osszeg
mértékének novekedését abrazolo grafikont.

adatok eFt-ban

kotelezettségek novekedési titeme
——mérlegf6osszeg novekedési titeme

18000000
14801878 15020079 15204536
16000000 -
14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000
2000000 1014537 1034096 1016334
0 ‘
2008. évi besz. 2009. évi besz. 2010. évi besz.

Osszességében megéllapithatd, hogy az eladésodasi mutatok 2007-2009. év
kozott folyamatos emelkedést mutat, 2010. évben csekély mértékii visszaesés
volt tapasztalhat6 (2007. év: 4,46 %, 2008. év: 6,83 %, 2009. év: 6,88 %, 2010. év:
6,68 %).

A fentiekben megfogalmazottak mellett, mindenképp figyelemmel kell lenni
az Onkormanyzat 2011. évre tervezett hitelfelvételeire is, mellyel az
Onkormanyzat kiils6 forrasainak tovabbi névekedése prognosztizalhato.
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8./b) Mi jellemzi az Onkormanyzat vagyonkimutatésat?

Az Ahsz. 44/ A. § (1) bekezdésének megfeleléen az Onkormanyzat Képvisels -
Testtilete részére a zarszamadaskor vagyonkimutatast sziikséges bemutatni,
mely az Onkormanyzat és az intézményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit
és kotelezettségeit) tartalmazza.

Megallapitja a konyvszakért6, hogy Biatorbagy Varos Onkormanyzata ezen
jogszabalyi elSirasnak nem tett eleget, a zarszamadasban csak az
ingatlanvagyon-kataszter keriil bemutatasra.

Az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. pont c) alpontja alapjan a vagyonkimutatas
tartalmi felépitésére rendeletet kell alkotni.

Biatorbagy Varos Onkorményzat vagyonkimutatdsanak tartalmanak és
Osszedllitasdnak kovetelményeire vonatkozoé el6irasok nem kiilon rendeletben,
hanem a 11/2007. (05.31.) Or. sz. rendelete az ,,Onkorményzat tulajdonardél és
az onkormanyzati vagyonnal val6é gazdéalkodas egyes szabalyair6l” 1. szamu
mellékletében keriilnek megfogalmazasra.

Az Ahsz 44/A. § (1) bekezdése alapjan a vagyonkimutatas felépitése a
korméanyrendelet 1. szdma melléklete szerinti kell legyen, azaz legalabb a
romai szammal jelzett eszkoz-, illetve forrascsoportonkénti - kivéve a targyi
eszkoz, illetve a befektetett pénziigyi eszkozcsoportok esetében, ahol a
konyvviteli mérleg arab szammal jelzett tételei szerinti - tagolasban
tartalmazza az onkormdanyzat vagyonat torzsvagyon (forgalomképtelen és
korlatozottan forgalomképes), illetve torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon
bontasban.

Az Ahsz. 44/A. § (3) bekezdése szerint a vagyonkimutatds a konyvviteli
mérlegben szerepl6 eszkozokon és kotelezettségeken kiviil tartalmazza a ,,0”-
ra leirt, de hasznélatban 1év¢, illetve haszndlaton kiviili eszk6zok allomanyaét,
az onkormdanyzatok tulajdondban 1év6, a jogszabdly alapjan érték nélkiil
nyilvantartott eszk6zok allomédnyat (a szakmai nyilvantartdsokban szerepld
képzémiivészeti alkotdsokat, régészeti leleteket, kép- és hangarchivumokat,
gytjteményeket, kulturalis javakat), illetve a mérlegben értékkel nem szerepl6
kotelezettségeket, ideértve a kezesség-, illetve garanciavallaldssal kapcsolatos
figgo kotelezettségeket.
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8./¢c) Mi jellemzi az Onkormanyzat vagyonkataszterét?

Ingatlanvagyon-kataszter —nyilvantartds vezetését az Onkormanyzatok
tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol
sz616 147/1992. (XI. 6.) kormanyrendelet irja el6.

A vagyonkataszter szabédlyozza az onkorményzati ingatlanvagyon felmérését
és a valtozasok folyamatos nyomon kovetését. Els6dlegesen miiszaki
informdciokra épil, statisztikai adatokat, valamint az értékre és a haszndlat
modjara vonatkozodan is adatot tartalmaz. A nyilvantartds célja, hogy a
hatékony helyi vagyongazdalkodashoz sziikséges informaciok pontos
rogzitésre kertiiljenek, naprakésszé téve ezaltal az Onkorményzati vagyon
mértékének megéllapitasat. A kozvagyonrdl vezetett nyilvantartas hozzajarul
a nemzetgazdasadg vagyoni helyzetének attekintését biztosité informacios
rendszer pontositasdhoz.

A kataszternek sziikséges tartalmaznia - a torzsvagyon és az egyéb vagyon
szerint - az ingatlanra vonatkoz6 f6bb adatokat, s az ingatlan szamuviteli
nyilvantartas szerinti brutt6 értékét, értékbecslés esetén a becsiilt értéket.

A kataszterrel szemben fontos kovetelmény, hogy szolgélja a helyi és kozponti
dontések megalapozasat. Alkalmas kell, hogy legyen az ingatlanok kiilonb6z6
csoportjai, ismérvei szerinti rendszerzésre és adatgyfijtésre.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat ingatlanvagyon katasztere a KATAWIN
programmal vezetett. Az Onkorméanyzat éves zarszamadasahoz csatolt
ingatlanvagyon-kataszteri kimutatis nem tartalmazza az ingatlanokat
forgalomképesség szerinti bontasban, tovabba osszesité sorok sincsenek
benne. Az Onkormanyzat altal a konyvszakérté rendelkezésére bocsatott
kataszteri naplé mar megfelel a fent bemutatott eldirasoknak: a térzsvagyon
és az egyéb vagyon szerinti bontas, az ingatlanra vonatkoz6 f6bb adatok, az
ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutt6 értéke és értékbecslés
esetén a becsiilt érték megjelenik a kataszteri napléban.
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Az éves beszamold auditdldsahoz kapcsoléddan az egyszerGsitett éves
koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegében kimutatott eszkozok
értékadatai az Onkormdnyzati, valamint a zarszdmadashoz készitett
vagyonkimutatdsban szerepl6 értékadatokkal val6 egyezbségének vizsgélatat
el kell végezni az Ahsz. 46. § (2) bekezdésének megfelelGen.

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanal a fent emlitett egyeztetéseket nem
tudta végrehajtani a Lkonyvszakért§, mivel nem allt rendelkezésre
vagyonkimutatas.

Az Onkorményzatok tulajdondban 1év6 ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendjérél szol6 147/1992. (XI. 6.) korméanyrendelet 2. szamu
melléklete szerint a kataszterben feltiintetett épiilet ingatlanrészek, illetSleg
egyéb épitmény ingatlanrészek brutté értékének kiilon-kiilon és minden
idé6pontban meg kell egyezni a szamvitelben nyilvantartott brutté értékkel.

A kataszteri értékeket az Onkormanyzatnal a fékonyvi kivonatokkal
egyeztetésre kertilnek.

A fentiek szerint tehat el kell végezni az alabbi egyeztetéseket:

> vagyonkimutatds nett6 érétkének konyvviteli beszamoléval,

» vagyonkataszter brutté értékének vagyonkimutatas brutté értékével
valé egyeztetését (ha a vagyonkimutatds nem tartalmaz brutté
értékeket, akkor a szdmviteli nyilvantartds /fékonyvi kivonat/
segitségével).

Biatorbagy Varos Onkormanyzatianal a fent emlitett egyeztetéseket csak
részben tudta végrehajtani a szakért6, igy javasolja az Onkormanyzat
szamadra a jogszabaly szerinti vagyonkimutatas elkészitését.
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8./d) Mi jellemzi az Onkorményzat vagyonrendeletét?

A vagyonnal valé gazdalkodds és a vagyonkezelés &ltaldnos szabalyait az
alaprendeletek kozé szamité vagyonrendelet keretei kozott sziikséges
els6dlegesen rendezni.

Ennek a rendeletnek a végrehajthatosagat, illetve alkalmazhatosagat
biztositjak a lakas-, illetSleg a nem lakasbérletekre vonatkozo6 jogszabalyok, de
ide sorolhatdk a koztertilet hasznélattal kapcsolatos jogi szabalyozésok is.

A rendelet célja, hogy a hatalya ala tartozé vagyoni korben meghatarozza az
onkormanyzat tulajdondban 1évé vagyonnal val6é rendelkezésre vonatkozé
jogosultsagokat és a vagyonnal val6 rendelkezésekre, valamint a vagyon
tulajdonjoganak megszerzésére vonatkozo szabalyokat.

Biatorbagy Véaros Onkormanyzatanak 11/2007. (05.31.) Or. sz. rendelete sz6l
az Onkorményzat tulajdonar6l és az oOnkormanyzati vagyonnal val6
gazdalkodas egyes szabalyair6l.

A rendelet 2007. 6ta nem keriilt modositasra.

A rendelet hatélya kiterjed az Onkorményzat tulajdondban 1évé, valamint
tulajdonaba kertilé:
v' ingatlan és ing6 vagyonra, valamint vagyoni értékd jogokra,
v/ a tagsagi jogot megtestesité értékpapirokra, illetve a gazdasagi
tarsasdgokban az Onkormanyzatot megillet6 egyéb tarsasagi
részesedésre.

A rendelet hatdlya nem terjed ki a Képvisel6-Testiilet, illetve az intézmények
koltségvetésére, kivéve az abban vallalkozoéi, alapitvanyi célra elkiilonitett
vagy felhasznalt vagyonrészt.

Az Onkormanyzat rendeletében a vagyonat térzsvagyon (forgalomképtelen,
korlatozottan forgalomképes), illetve torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon
bontasdban tartalmazza. A vagyontargyak az Otv. 79. § (2) bekezdésének
megfelel6en kertiltek besorolasra.
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A vagyonrendelet az Onkormanyzat vagyondnak bemutatdsa utan roéviden
tartalmazza a vagyonleltdirra vonatkoz6 el6irasokat. Ezt kovetSen a
vagyonkimutatasra vonatkoz6 szabélyokat tartalmazza a rendelet. A 8. §-ban
helyteleniil még az Aht. 116. § 8) pontjara van hivatkozas, a 118. § (2)
bekezdésének 2. pontjanak c) alpontja helyett. Tovabb4 a vagyonrendelet 8. §
(2) bekezdésében a vagyonkimutatds tartalmi elemeire vonatkozé el6irasok
teljes kortien nem felelnek meg a 249/2000. Kormanyrendelet 44. §/A.
részének, hianyzik az, hogy a targyi eszkozok és a befektetett pénziigyi
eszkozok esetében a konyvviteli mérleg arab szammal jelzett tételei szerinti
tagolasban kell tartalmaznia az Onkorményzat vagyonat torzsvagyon, illetve
torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban. A vagyonrendelet 1. szama
melléklete a vagyonkimutatis tartalmanak és  ©sszeallitasanak
kovetelményeit tartalmazza, és ebben pétolja az Onkormanyzat az el6bb
emlitett hidnyossagait. A mellékletben nem teljes kortien keriilnek
megfogalmazasra a forrascsoportokra vonatkozé eldirasok (csak a
kotelezettségekr6l tesz emlitést).

A vagyonrendelet III. fejezetében (az 6nkorményzati vagyon feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasanak kozos szabélyai) az alabbiak kertilnek megfogalmazasra:

v' vagyongazdalkodasi irdnyelvek tartalmi elemei,

v telekrendezés,

v’ avagyontargy forgalomképességének valtozasa atmindsitéssel,

v’ az onkormdnyzati vagyon értékének és ez alapjan a tulajdonosi jog
gyakorléjanak meghatarozasa,

v’ el6vasarlasi jog gyakorlésa,

v’ eljaras a tulajdonos képviseletében,

v’ az dnkormanyzati vagyonkezel6 szervek jogéllasa,

v' dnkormanyzati kozfeladat ataddsahoz kapcsol6dé vagyonkezeléi jog,

v' vagyonkezelési szerz&dés tartalmi elemei,

v az ingyenes vagy kedvezményes oOnkormdnyzati vagyonszerzés,
valamint az Onkorményzati vagyon ingyenes és kedvezményes
atengedése, illetve atruhazasa,

v’ az dnkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos peren kiviili egyezségkotés,

v

tizetési kovetelés mérséklése, illetve elengedése,
v’ az dnkormanyzati vagyonnal kapcsolatos kizardlagos jog,
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v' az dnkormanyzati vagyon hasznositasa,
v' Kozponti Ugyeleti nyilvantartas.

A rendelet IV. fejezete a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes
torzsvagyon, valamint a forgalomképes vagyon feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol rendelkezik.

A rendelet 2. és 3. szdmu mellékletében szereplé - az oOnkormdényzat
érdekeltségi korébe tartozé gazdasagi tarsasdgokrol és a kizardlagos joggal
rendelkez6 ©nkormanyzati tulajdont, illetve irdnyitasa szervek - részt
aktualizdlni sziikséges, mivel abban olyan gazdasagi tarsasdgok is,
megtalalhatok, amelyekben val6 tulajdonosi részesedését az Onkorményzat
mar értékesitette, valamint nem tiintet fel olyan tarsasdgot, ahol 100 %-os
tulajdonos az Onkormanyzat.

Az Onkormanyzat vagyonrendelete alapvetSen a helyi igényeknek és a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleld, tobbféle hasznositasi lehetdséget is
tartalmaz. Sziikség van azonban a rendelet aktualizalasara.

A vagyonelemeknek a stratégiai, tranzakciés és iizleti vagyon csoportokba
torténd oOsszevonasanak lehetGségére minimdlisan tartalmaz a rendelet
utalast. Egy ilyen Osszevonassal a vagyonkategoriadk praktikusabban
mutathatjak a gazdalkodasi lehetdségeket, amellett, hogy az 6nkormanyzati
torvény szerinti vagyonkategorizalasnal szabadabban keriilhetnek
kialakitasra az egyes szegmensek.
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8./e) Mutassa be az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi feladatainak ellatasi
rendszerét!

A helyi hatalmi szervezetek megfelel6 o©nallosdggal és felel6sséggel
rendelkeznek a tertiletiikon megjelent feladatellatdsokért, a kotelez6 és az
onkeént vallalt feladatok tekintetében is.

Az onkorményzat a tulajdonaval 6nalléan gazdalkodik, a feladatok ellatasarol
egységes koltségvetésb6l gondoskodik és sajat felel6sségére véallalkozasi
tevékenységet folytathat.

Az Otv. a kotelezéen ellatand6 feladatok kozott a vagyongazdalkodast
kozvetlen onkormanyzati apparatuson beliil elvégzendd tevékenységként,
vagy az Onkormanyzat mellett miikods profitorientalt, illetve non-profit
szervezetek keretében engedi megszervezni.

A vagyongazdélkodasi feladat-ellatdsi rendszer tehat a Polgarmesteri
Hivatalon és a gazdasagi tarsasagokon keresztiil ellatott feladatokbol allhat.

Az onkormdanyzati vagyongazdalkodas piaci szegmensekkel kapcsol6dé
részeit praktikus piaci jellegli szervezetekben elhelyezni, de az ezeken tuli
esetlegesen hatosagi, igazgatasi jellegli feladatokat az apparatuson beliil
sziikséges kezelni.

A korszerti onkormanyzati gazdailkodas alapveté feltétele a racionalis
vagyongazdalkodas kereteinek megteremtése és miikodtetése.

Alapvet6 szempont az optimdlisan fenntarthaté vagyonnagysag kialakitasa,
illetve a fenntarthaté vagyonnagysagnak olyan funkciék és feladatok
alarendelése, amelyek legaldbb a minimadlis koltséghatékonysagot képesek
produkalni.

Ezen alapvet6 célok mellett - ha a vagyonfenntartas és fejlesztés ezt lehetdvé
teszi - koltségvetési bevételek produkaldasa is kovetelmény, a meglévd
targyiasult vagyonelemek, vagyoni értékti jogok jovedelmezbségének
emelésében. Még ezen els6dleges szétvalasztds mellett is sziikséges
megteremteni azokat a feltételeket, amelyek jol elkiilonitik a fejlesztés, illetve
a fenntartas és tizemeltetés tevékenységi koreit.
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Biatorbagy Varos Onkormanyzata nem rendelkezik szamottevé szabad
vagyonnal (81 % forgalomképtelen vagyon, 3 % korlatozottan
forgalomképes vagyon, 16 % egyéb vagyon), azonban ennek a vagyonnak
sem torténik meg a megfeleld kezelése a konyvszakérté megitélése alapjan.

A Polgarmesteri Hivatalban miikédd Varosiizemeltetési és Beruhazasi
Osztaly tevékenységérél a szakérté mar szo6lt egy korabbi fejezetben. Ezen
szervezeti egységen kiviil alapvetéen csak egy tevékenységet alig ellato,
sires” gazdasagi tarsasag, egy vizi-kozmiivet kezel6 gazdasagi tarsasag és
egyéb vallalkozasi szerz6dések alapjan tevékenykedd vallalkozok latnak el
feladatokat az Onkormaényzat kozigazgatasi teriiletén, ami nem jelent
hatékony vagyonnal torténé gazdalkodast.

Figyelembe kell venni, hogy a vagyonnal vald felelds gazdalkodas az
Onkormanyzat feladata, hiszen az énkormanyzati rendszer kialakulasakor
is az onkormanyzati feladatellatas tekintetében harom pillér Kkeriilt
megjelolésre. A kozponti koltségvetés kiilonbozé jogcimeken torténd
finanszirozasa, a helyi bevételek megszerzésének lehetfségei (pl.
addbevételek), valamint az o©Onkormanyzatoknak juttatott vagyon
hasznositasa (nem felélés), mint bevételszerzési lehetGség.

Az Onkormanyzatnal a vagyongazdalkodasnak csak nyomai ismerheték fel,
konkrét prognézisok, hosszt és kozéptava tervek egységes rogzitésére
vonatkozd ismérvek, a vagyon hasznositasi céljainak meghatarozasa nélkiil.

A vagyonkezeléssel kapcsolatosan nincsenek dltalanos érvényi
kovetelmények megfogalmazva, mint az oOnkormanyzati primatus
ellendérzési, valamint szervezetiranyitasi kompetenciainak kialakitasa és
azok megérzése, igy vrendszer az Onkormanyzat érdekeinek
figyelembevételével nem képes a forrasok indukalasara, megfelel6
szervezeti egységekénél torténd elhelyezésére.

A vagyongazdéalkodéssal (lizemeltetés, vagyonhasznositds) kapcsolatos
feladatok pontos delegaldasa, alapvet6 kompetencidk, a hasznositas
eredményének felhaszndldsa nem kertil meghatdrozdsra, az elvarhato
eredmény megjeltlése és realizdldsa folyamatosan nem torténik meg.
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Nincs megfelel6 kontroll abban a tekintetben sem, hogy az egyes
vagyonelemek miként hasznosulnak és milyen indukalé hatdsokat teremtenek
a miikodési és fejlesztési pénzeszkozok, forrdsok kozott, ugyanigy nincsenek
meghatédrozva jovedelmezségi, megtériilési kovetelmények, illetve koltség -
haszon elemzések sem.

A Viarosnak valamennyi vagyona tekintetében sem Osszességében, sem
részleteiben nincs megfelel6éen hasznosithaté vagyongazdalkodasi, fejlesztési,
kezelési stratégiaja. Egy helyes, elvi és gyakorlati sikon is megalapozott
feltételrendszerre épiil6 stratégia megalkotdsa nyomén, az Onkorményzat
hataskorén beliil sziikség van kiilonboz6 jogforrasok, a stratégia elfogadasatol
figgé megvaltoztatasara.

A szakértd szerint a tavaly alapitott Varosfejleszté Kft. tevékenységének
kibévitése egy lehetséges alternativa a vagyongazdalkodas korszertsitésére.
A szervezet felépithet6 egyfajta divizionalis szervezeti formaban, melyben a
varosiizemeltetés, a varosfejlesztés és az igazgatasi feladatok elhatarolodnak
és esetlegesen profit, illetve cost centerek szerint rendezédnek. Nyilvan
ennek pontos kidolgozasa részletesebb vizsgalatokat igényel, de a

nagyvonald atvilagitis mentén is lathat6 ennek célszertisége.

Egy masik lehet6ség szerint a Polgarmesteri Hivatal szervezetét célszerd
korrigalni gy, hogy a 23 f6s Varosiizemeltetési és Beruhazasi Osztalyon
kiilon fejlesztéssel-hasznositassal, iizemeltetéssel, és gazdalkodassal
kapcsolatos kisebb l1étszama csoportok alakuljanak ki.

Természetesen mindezekhez sziikség van a szabalyozas pontositasara, a
vagyonrendelet korrigalasara, vagyongazdalkodasi stratégia
meghatarozasara, korrekt vagyonkataszterre, szabalyos
vagyonkimutatasra?, a vagyonnal valé gazdalkodas felel§seinek
meghatarozasara és szamonkérésére. Ki kell alakitani egy olyan rendszert,
mely meg képes forrasokat indukalni, fiiggetleniil att6l, hogy kicsi a
forgalomképes vagyon, és képes hatékonyan, az igényeket kielégitGen
miikodni, majd ezt pontosan szabalyozni kell, a felel6sok szamon
kérhetGsége érdekében.

** A konyvszakérts tgy itéli meg, hogy a mar emlitett vagyonkimutatas hidny is hatéssal lehetett a
vagyongazdalkodas zavaros rendszerére, hiszen a Képvisel§ - Testiilet alapvetén nem is lehetett
tisztaban a vagyon tartalmaval.
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9. Jellemezze a Biatorbiagy Varos Onkormanyzat szabalyozottsagat!

BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATANAK
SZABALYOZOTTSAGA

Az Alkotmany, valamint az onkormanyzat feladatait és miikodését szabalyozé
torvények alapvetSen tdgan értelmezett szabadsagot Dbiztositanak az
onkormanyzatnak sajat szervezeti rendszeriik és mtikodési rendjiik kialakitasa
tekintetében.

Ez alatt értjiik annak jogosultsagat, hogy az onkormanyzat onmaga hatarozza
meg a feladatellatas legcélszertibb modjat, illetve az tigyek vitelének helyi
adottsagokhoz igazod6 megvalositasat.

Ez a jogosultsag azonban azt jelenti, hogy az énkormdanyzatnak kotelezettsége,
hogy a miikodés alapfeltételét jelent6 irasba foglalt szabalyozasrél is maga
gondoskodjon.

Az onkorményzati tertileten a szabalyozds o©nall6, kilonosen fontos
funkcionak mingsitheta.

A széles autondémiaval felruhdzott oOnkorményzati rendszer torvényes
miikodése csak tgy értelmezhets, ha a magasabb szintli jogszabalyok helyi
viszonyok kozotti megvaldsitasdra helyi szabdlyzatok késziilnek, melyek
konzekvensen  alkalmazkodnak a  helyi dontési és  mikodési
mechanizmusokhoz egységes és attekinthet formaban.

Néhany esetben torvény irja el6 a helyi rendeletek, vagy szabalyzatok
készitését. Ilyen esetben nincs az 6nkormanyzatnak dontési kompetencigja. A
helyi szabélyozasnak jelent6sége abban rejlik, hogy a torvényi el6irasokat a
helyi sajatossagok figyelembe vételével adoptaljak.

E mellett vannak olyan tertiletek, ahol a jogszabdlyok a helyi szabalyozas
lehet6ségét nevesitik. Ekkor az onkormanyzat donti el, hogy kivan-e a helyi
szabéalyozas eszkozével élni.

Az irasos szabdlyozéds alapvet6 célja, hogy a rendszeres munkavégzés és
kapcsolattartas, hataskorok kérdéseit irdasba foglalja, ami a folyamatos,
rendszeres tigymenetet hivatott szolgalni.
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Szabdélyzatba célszerti foglalni az énkormdanyzaton beliili miikodés kapcsan a
jogokat és kotelezettségeket, meghatarozott feltételek fenntartdséra iranyuld
kovetelményeket, az egész szervezetre vonatkozo eljaras és szabalyrendszert.

A szabalyzatok jellemzéen a hivatali és az intézményi mtikodést szabédlyozzak.
Fontos funkcidjuk, hogy kijeloljék a hataskoroket és a felel6sséget. A
szabdlyzatok el6irdsain alapulnak a személyre sz616 munkakori leirasok is.

Biatorbagy Varos Onkormanyzatdnak szabalyozottsaganak vizsgélata az
alabbi szamviteli szabalyzatokra tér ki:

1.

Biatorbdgy Varos Onkorméanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata

. Biatorbagy Varos Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatalanak

Szervezeti és Mtikodési Szabalyzata

Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Szervezetének
Ugyrendje

Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politika
Szamlarend

Bizonylati rend

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Eszkozok és forrasok leltarozasi szabalyzata

Biatorbagy Onkorményzat Onkéltség szamitasi szabalyzata

10. Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési szabalyzat

11.Feleslegessé valt eszkozok feltarasa, hasznositasa, selejtezése

szabalyzat

12.Biatorbagy Varos Onkorményzat Folyamatba épitett, elGzetes és

utélagos vezetdi ellen6rzés szabalyzata

e Ellen6rzési nyomvonal
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e A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje

o Kockézatkezelési szabélyzat
13. Biatorbagy Varos Onkorményzaténak egyedi iratkezelési szabalyzata
14.Szabalyzat Biatorbagy Nagykozség Képvisel6- Testiilete Palyazati

eljarasi rendje és az Eurdépai Unids tarsfinanszirozasa palyazatai
megvalositisainak mdodja
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1. Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6- Testiiletének Szervezeti
és Miikodési Szabalyzata

Biatorbagy Varos Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzata a
3/2011. (02.25.) szamu onkormanyzati rendelettel keriilt elfogadédsra, mely
ezen id6pontot kovetSen, 2011. marciusaban lépett hatalyba.

A Helyi 6nkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 18. § (1) bekezdése
alapjan a Képvisel6- Testtilet mtikodésének részletes szabalyait a szervezeti és
miikodési szabdlyzatrél sz6l6 rendeletében hatarozza meg.

A Szervezeti és Mtikodési Szabalyzat egyes fejezeteiben az Onkorményzat
alapadatai, Képvisel6- Testiiletének feladatai és hataskorei, miikodése, a
tandcsnokok, onkormdanyzati tandcsaddk feladatai, a Képvisel6- Testiilet
bizottsdgai, a kisebbségi tnkormdényzatok, a polgarmester, alpolgarmester,
jegyz6, aljegyz6 megvalasztasa, a Polgarmesteri Hivatal és szervezeti egységei,
valamint egyéb, az Onkormanyzatot érint6 miikodéssel, gazdalkodassal
kapcsolatos szabélyok kertilnek roviden meghatarozasra.

A szabdlyzat 1-3. szdmu mellékleteiben a Képvisel6- Testiilet bizottsdganak
feladatai, atruhazott hataskorei, a tandcsnokok feladatai, a lakossagi
tajékoztatds eszkozei kertilnek bemutatasra. Az 1-8. szamu fiiggelékek
tartalmazzdk a Képvisel6- Testiilet és Bizottsdganak tagjait, a Varos
testvértelepiiléseit, az Onkorményzat tarsuldsait, intézményeit, a miikods
teleptilési kisebbségi onkormdanyzatokat, onkorményzati alapitasa kozcéla
szervezeteket, valamint a gazdasagi tarsasagokat.

A szabalyzat legalizalja az 6nkormanyzati szervezeti rendszert, szabalyozza
a testiilleti miikodést, megteremti a Képvisel6 - Testiilet és a lakossag
hivatalos kapcsolatrendszerét, ,megalapitja” a Polgarmesteri Hivatalt.

2. Biatorbagy Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata 2008. aprilis 25-én lépett hatalyba, médositasokra ezen id6pontot
nem Kkertilt sor.
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Az Allamhéztartdis mikodési rendjérsl  szolé  292/2009.  (XIL19.)
Korményrendelet 20. § (1) bekezdése alapjan az Onkorményzat Polgarmesteri
Hivatalanak szervezeti felépitését, feladatait és mitikodési folyamatait a
Szervezeti és Mtikodési Szabdlyzataban kell meghataroznia, valamint a 20. §
(2) bekezdés a)-k) pontjait is tartalmaznia kell a szabalyzatnak.

A Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatban a Polgarmesteri Hivatal irdnyitésa,
vezetése, a szervezeti felépitése, a szervezeti egységek kozotti
munkamegosztds rendje, a Hivatal alapveté feladatai, a hivatali
munkakapcsolatok és a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval kapcsolatos
szabdlyozasok kertilnek bemutatésra.

Az Allamhaztartais mitkodési rendjérél szélé  292/2009. (XIL19.)
Kormanyrendelet 20. § (2) bekezdésében eléirtak szerint a kovetkezé
pontokban felsoroltak nem képezik részét a szabalyzatnak:

e a koltségvetési szerv létrehozasar6l sz6l6 jogszabalyra torténé
hivatkozast,

o a koltségvetési szerv torzskonyvi azonosité szamat, alapité okiratanak
keltét, az alapitd okirat szamat, az alapitas idépontjat,

e az ellatando, és a szakfeladatrend szerint (szakfeladat szammal és
megnevezéssel) besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellatott
vallalkozasi tevékenységek, valamint az alaptevékenységet
meghatarozo6 jogszabalyok megjelolését,

e aszervezeti egységek (ezen beliil a gazdasagi szervezet) engedélyezett
létszamat

e a szervezeti egységek vezetdjének azon jogositvanyait, amelyek
korében a koltségvetési szerv képviselGjeként jarhat el,

e a szervezeti és miikodési szabalyzatban nevesitett valamennyi
munkakorhoz tartozéo feladat- és hataskoroket, a hataskorok
gyakorlasanak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodé
felel6sségi szabalyokat,

o akoltségvetési szerv szervezeti abrajat,

A szabalyzatban az Onkormanyzat kételez6 és onként vallalt feladatainak
bemutatasa sziikséges a Helyi Onkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV.
torvény 8. § (2) bekezdése alapjan.

A szabalyzatban tovabba sziikséges bemutatni a Polgarmesteri Hivatal altal
ellatott szakfeladatokat is a Pénziigyminiszter altal kiadott 11/2009. (XII1.31.)
PM tajékoztato, illetSleg a 8/2010. (IX.10.) NGM tajékoztatd eldirasainak
figyelembevételével.
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3. Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Szervezetének
Ugyrendje

A Gazdasagi Szervezet Ugyrend célja, hogy részletesen meghatarozza a
gazdasagi szervezet feladatait, a szervezethez tartozé vezet6k és beosztottak
gazdalkodassal Osszefiiggd feladat-, hatas,- és jogkoreit, melynek hatalya a
Polgarmesteri Hivatalra terjed ki.

Biatorbagy Varos Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatal gazdaségi
szervezetének feladatai az Ugyrendjében keriilnek meghatarozésra, mely
szabdlyzat 2010. marcius 18-an médositasra kertilt, hatalyba pedig 2010. majus
1-jén lépett.

Az Allamhéztartdis mikodési rendjér6l sz6l6  292/2009. (XIL19.)
Korméanyrendelet 20.§ (7) bekezdése alapjan a gazdasigi szervezetnek
tigyrenddel kell rendelkeznie. A gazdasagi szervezet tigyrendjében nem kell
szabdlyozni a 20. § (3) bekezdés szerint kiadott szabdlyzatokban rendezett
kérdéseket, a gazdalkodassal - igy kiilonosen a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, a szakmai teljesités igazoldsa, az érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasdanak modjaval, eljarasi és dokumentédcids részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével, és az
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irdsokat,
feltételeket a koltségvetési szerv bels6 szabélyzatban rendezi.

A Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Szervezetének Ugyrendje tartalmazza a
kotelez$ tartalmi elemeket, az Allamhaztartas mtikodési rendjérél sz6l6
292/2009. (XII.19.) Kormanyrendelet 20. § (3) bekezdésében meghatarozottak
is a szabalyzat keretében keriiltek kialakitasra.

A szabalyzat 1-2. szamu mellékleteinek kiegészitése azonban sziikséges az
utalvanyozok, ellenjegyzdk, érvényesitdk, kotelezettségvallalas igazolasara,
teljesitésigazolasra, szakmai teljesitésigazolasra jogosultak cimjegyzékének
kiegészitésével, valamint a Pénziigyi Osztily szervezeti felépitését
bemutaté 3. szama melléklet szabalyzathoz térténd csatolasaval.
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4. Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politika

A szamviteli politika célja, hogy az allamhdaztartas szervezeteinél olyan
szamviteli rendszer keriiljon kialakitdsra, amely alapjan az 06sszeallitott
koltségvetési beszamolé megbizhaté és valdés képet nydjt a szervezet
gazdalkodasard], illetve pénziigyi, jovedelmezdségi helyzetérsl és megfeleljen
tgy a szamviteli torvény, mint az Allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossdgairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
korméanyrendeletben foglaltaknak.

Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikaja 2010 aprilisaban
lépett hatalyba.

A szamviteli politika elkészitésére vonatkozéan a Szamvitelrdl sz616 2000. évi
C. torvény 14. § (3)-(5) bekezdései, valamint az Allamhaztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairél szol6
249/2000. (XIL.24.) Kormanyrendelet 8.§-a tartalmaznak el6irdsokat.

A szamviteli politika keretében a Szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény 14. §
(5) bekezdése alapjan ki kell alakitania az Onkorményzatnak:

az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatét
az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat,

az onkoltségszamitas rendjére vonatkozé bels6 szabalyzatot,

a pénzkezelési szabalyzatot.

YV VYV

Ezen szabalyzatok a szamviteli politika részeként kertiltek kialakitasra.

A szabalyzat tartalmazza a jogszabaly altal el6irt kotelezé tartalmi elemeket,
aktualizalasa azonban sziikséges a 2010. januar 1-jét6l hatalyos 292/2009.
(XIL.19.) Kormanyrendelet 8/A. §-a alapjan, mely a koltségvetési szerveket
gazdalkodasi jogkoriik alapjan onalléan miikodé vagy onalléan miikodd és
gazdalkodoé koltségvetési szervként kell besorolni.
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5. Szamlarend

Az é&llamhéztartas szervezete a jogszabalyi elGirdsok alapjan elkészitett
szdmlakeret alapjan olyan szdmlarendet koteles késziteni, amely szerinti
konyvvezetés az elemi koltségvetési beszamolé készitését maradéktalanul
biztositja. A konyvviteli szdmlak megfelel6 tagoldsaval, illetve a konyvviteli
szamladkhoz kapcsoléddé analitikus nyilvantartasok vezetésével koteles
gondoskodni arrél, hogy az elemi koltségvetési beszdmolé adatait a
val6sagnak megfelelGen, attekinthetéen alatdmassza.

A Szamlarend kialakitdsara vonatkozoan az Sztv. 161. §-a és az Ahsz. 49. §-a
tartalmaz el6irasokat.

Biatorbagy Véaros Onkormanyzat Szamlarendje 2007. évben kertilt kialakitasra,
modositasara azonban a kovetkez6 éveket érintéen nem keriilt sor.

A szabalyzatban az egyes szdmlaosztalyok keriilnek részletesen tagolasra,
benne a f6konyvi szamlédk és az analitikus nyilvantartasok kozotti kapcesolat.

A Szamlarend alapvetden tartalmazza a jogszabalyokban
meghatarozottakat, kivéve a Sztv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak
alapjan a szamlarendet alatimaszt6é bizonylati rendet, melyre vonatkozéan
kiilon szabalyzat keriilt kialakitasra. Nem tér ki a feladasokhoz (pl.
bérfeladas, negyedéves allomanyvaltozas) kapcsolédé kompetenciakra,
hataridékre, felelGsokre.

A szamviteli politika mellett a szamlarend médositiasokkal egységes
szerkezetbe foglalasa is javasolt a teljes kori szabalyozas biztositasahoz.

6. Bizonylati rend

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak és ©nalléan
miikod6 intézményeinek, valamint a helyi kisebbségek tnkorméanyzatoknak a
Bizonylati rendjérdl és Bizonylati albumarél sz616 szabalyzata 2007. januar 1-
jén lépett hatdlyba, a modositasok atvezetésére ezen idéponttdl kezd6dden
nem kertilt sor.

A szabélyzatra vonatkozéan az Onkormanyzat sajat hataskorben éllapitja meg
a helyi szabalyokat, valamint a bizonylati elvre, fegyelemre vonatkozé
el6irasokat az Sztv. 165. § (1) bekezdése alapjan kell szabélyoznia.
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A szabélyzat mellékletét képezi a Bizonylati album, mely tartalmazza az
Onkorményzatnadl hasznalt szdmviteli bizonylatok trlapjaibél késziilt
gyljteményt csoportositva.

/////

gondoskodni kell.

7. Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabadlyzatat Biatorbagy Varos
Onkorményzat 2006. december 29-én készitette el, mely 2007. janudr 1-jén
lépett hatalyba.

A Szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdése el6irja, hogy a
szamviteli politika keretében kell elkésziteni az eszk6zok és forrasok értékelési
szabdlyzatat, mely azonban nem a szamviteli politika részeként, hanem
kiilonallo szabalyzatként keriilt kialakitasra, ahol rogziti az Onkorményzat
értékelési szabdlyait.

Az  Allamhaztartdss  szervezetei  beszdmoldsi és  konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairodl szol6 249,/2000. (XI1.24.) Korméanyrendelet 8.
§-dban megfogalmazottakat, valamint a Szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C.
torvényben meghatarozottakat sziikséges betartani a szabdlyzatra
vonatkozoéan.

A szabalyzatban az értékelés altalanos és részletes szabalyai, valamint az
értékelések ellendrzésével kapcsolatos el6irdsok kertilnek szabalyozasra.

A szabalyzatban az értékelés altalanos és részletes szabalyai, valamint az
értékelések ellenérzésével kapcsolatos eléirasok keriilnek szabalyozasra. A
szabalyzat megfelel az Allamhaztartis szervezeti beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6lé 249/2000. (XIL.24.)
Kormanyrendelet 8. § (17) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint az
Onkormanyzat kételes elkésziteni a kovetelések év végi értékelési elveire
vonatkozd eléirasokat is.
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8. Eszkozok és forrasok leltarozasi szabalyzata

A leltar a konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok valodisagat
tdmasztja ala. A leltdrnak tételesen és ellendrizhet6 modon tartalmaznia kell az
eszkozoket és forrasokat.

A leltarozas célja az éves beszdmol6 tételeinek, a mérleg valddisaganak
alatdimasztasa, a vagyon védelme, az eszkozokért felel6s személyek
elszamoltatasa. A leltarozasi szabalyzat a leltarozdsra vonatkoz6 eljarasrendet
hivatott rogziteni.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat leltdrozasi szabalyzata 2007. januéar 1-jén
lépett hatalyba, médositasara ezen id6ponttél kezd6déen nem kertilt sor.

Az  Allamhaztartdss  szervezetei  beszamoldsi és  konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl sz616 249/2000 (XII1.24.) Kormanyrendelet 37.
§ (5) bekezdése értelmében a leltdrozas és selejtezés részletes szabalyait az
Onkormanyzat sajat hataskorben é&llapitia meg, figyelembe véve a
Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvényben meghatarozottakat.

A szabélyzat a Polgarmesteri Hivatal és a hozza tartozé onalléan mitikods
intézmények leltdrozasaval Osszefiiggd feladatait mutatja be. A mellékletek
kozott a leltarozasi iitemterv, jegyzoi utasitas, leltarozasi korzetek kertilnek
mintaként csatolésra.

A szabalyzat tartalmazza a leltarozas kotelezd elGirasaira vonatkoz6
szabdlyokat, a megvaltozott jogszabalyi elGirasok figyelembevételével
azonban (2010. januar 1-jét61 hatalyos az Allamhaztartas miikodési rendjérél
sz616 292/2009. (XI1.29.) Kormanyrendelet) sziikséges az aktualizalas és a
mellékletek naprakész nyilvantartasa.

9. Biatorbagy Onkormanyzat Onkéltség szamitasi szabalyzata

Biatorbagy Varos Onkorményzat Onkoltség szdmitési szabalyzatat 2007.
évben készitette el, ezen idépontot kovetben moédositasara nem kertilt sor.

A Szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdésében és az
Allamhéztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolé  249/2000. (XIL.24.) Kormanyrendelet 8. § (4)
bekezdésében el6irtak alapjan kell elkésziteni az Onkormanyzatnak Onkéltség
szamitési szabélyzatat.
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A szabalyzat a szamviteli politika részeként keriilt kialakitasra, tartalmazza
az Onkoltség szamitassal kapcsolatos fogalmakat, célokat, a kalkulaciés
sémak, a kalkulaciés koltségtényez6 tartalmat, a kozvetlen kiadasok
elszamolasanak és felosztasanak mddjat, valamint az Onkoltségszamitas
bizonylatai keriilnek bemutatasra, megfelelve ezzel a jogszabalyi
el6irasoknak.

10. Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési szabalyzat

A pénzkezelési szabdlyzat célja f6szabalyként, hogy meghatarozza azokat a
szabdlyokat, amelyeket a pénzforgalom és pénzkezelés folyaman
érvényesiteni kell. Tovabba tartalmaznia kell a pénzmozgasok, a pénz-, és
értékkezelés bizonylati rendjét, valamint a vezetend6 nyilvantartdsok
rendszerét.

Biatorbagy Varos Onkorményzat Pénzkezelési szabélyzata 2007. november 1-
jén lépett hatalyba, moédositasokat azonban nem tartalmaz ezen idSpontot
kovetSen.

A pénzkezelési szabdlyzat a Szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény 14. § (8)
bekezdése alapjan kertilt kialakitdsra, mely alapjan a szabdlyzatban az
Onkorményzat az  &ltalanos  szabalyok  mellett rendelkezik a
bankszamlakezelésrél, az alkalmazhat6 fizetési modokrdl, a készpénzkezelés
szabdlyairdl forintpénztar esetében, a valutapénztar kezelésének szabdlyairdl,
és a pénz-és értékkezelés rendjér6l. A mellékletekben a pénzkezeléshez
kapcsolodd dokumentumok kertilnek bemutatdsra, valamint a jogosult
személyek alairasaval igazolt kimutatasok, nyilvantartasok.

A Pénzkezelési szabalyzat a szamviteli politika részeként Kkeriilt
kialakitdsra, tartalmazza a jogszabaly altal elSirt kotelez6 tartalmi elemeket,
folyamatos aktualizdlasa és a modositasok szabalyzaton torténd atvezetése
sziikséges.

11.Feleslegessé valt eszkozok feltarasa, hasznositasa, selejtezése
szabalyzat

Az onkormanyzati vagyonnal val6é célszeri és takarékos gazdéalkodas
érdekében a Polgarmesteri Hivatal koteles gondoskodni feladatainak ellatasa
szempontjabol  feleslegessé  valt vagyontargyainak  feltardsardl, a
hasznélhatatlan, vagy megsemmisiilt vagyontargyak selejtezésérol.
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A selejtezés célja, hogy a természetes elhasznalodds, meghibasodas, vagy
karesemény kovetkeztében, illetve egyéb okokbdl rendeltetésszerti hasznélatra
alkalmatlannd valt eszkozok - amennyiben javitdsuk gazdasdgtalan -
selejtezése megtorténjen. Ez jelenti a fizikai elkiilonitést, illetve a
nyilvantartasokbol valo kivezetést egyarant.

Biatorbagy Varos Onkorményzat Feleslegessé valt eszkozok feltaraséra,
hasznositasara, selejtezésére vonatkoz6 szabalyzata 2007. januér 1-jén lépett
hatalyba, médositdsok ezen id6pontot kovetben nem kertiltek a szabalyzatba
beépitésre.

Az  Allamhaztartdss  szervezetei  beszamoladsi és  konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szo6lo 249/2009. (XII. 24.) kormanyrendelet
37. § (5) bekezdése alapjan a selejtezés részletes szabdlyait a Polgarmesteri
Hivatal sajat hataskorben allapithatja meg.

A szabalyzatban definidlasra kertilnek a feleslegessé valt eszkozok
feltardsaval, hasznositasaval és selejtezésével kapcsolatos szabélyozéasok, a
mellékletek kozott pedig bemutatasra keriilnek a selejtezési folyamatok soran
alkalmazand¢ jegyzékek.

A szabalyzat azonban nem rendelkezik a selejtezés és a selejtezéssel
kapcsolatos hasznositas soran kovetendé nyilvantartasi rendrdl, selejtezett
eszkozok hasznositasihoz kapcsoldoddé armegallapitas szabalyairél, a
dontéshozatalra jogosultak korér6l az iizemeltetésre atadott eszkozok
selejtezése esetében.

12.Biatorbagy Varos Onkormanyzat Folyamatba épitett, elGzetes és
utélagos vezetdi ellendrzés szabalyzata

A FEUVE a szervezeten beliil az els6 szintli ellenérzést jelenti, amelynek
miikodtetése a vezetés felel6sségi korébe tartozik. A szervezet vezetGje felel6s
azért, hogy olyan szabdlyokat alakitson ki és folyamatokat miikodtessen a
szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4&ll6 forrasok
gazdasagos, hatékony, hatasos és eredményes felhasznalasat. Ezek a feladatok
magukban foglaljdk a pénziigyi dontések dokumentumainak el6készitését
(kotelezettségvallalasok, szerzédések, kifizetések, szabdlytalanul Kkifizetett
Osszegek visszafizettetése), az el6zetes pénziigyi kontrollt (a pénziigyi
dontések  szabalyossagi  és  torvényességi  szempontbdl  torténd
jovahagyasa/ellenjegyzése) és a gazdasagi események konyvelését (megfelel
konyvvezetés és beszamolds). A felsorolt harom feladat megfelel6
elkiilonitését biztositani kell.
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A legfontosabb alapelv a FEUVE-ban a vezet6i elszamoltathatésag, amely
szerint a vezetd felelGs a fenti feladatok megfelel6 médon torténd ellatasaért, a
FEUVE kézikonyvek kidolgozasaért és alkalmazasaért (a hataskorok,
felel6sség, beszamolas és kockazatkezelés lefrasdaval), a gazdasagi
eseményekre vonatkoz6 dontésekért (kotelezettségvallaldsok, szerzédések,
kifizetések,  rendeltetés- vagy  célellenesen  felhasznalt  Osszegek
visszafizettetése), a kozponti harmonizacios egységgel valoé kapcsolattartasért,
valamint a FEUVE rendszerekrél torténé beszamolasért.

Biatorbagy Varos Onkorményzat Folyamatba épitett, elézetes és utdlagos
vezetdi ellen6rzési szabélyzata 2007. jalius 2-an 1épett hatalyba.

Az Allamhéztartds mikodési rendjérél szolé  292/2009. (XIL19.)
Korméanyrendelet 155. § (1) bekezdése alapjan az Onkorményzat
miikodésének folyamatdra és sajatossagaira tekintettel koteles kialakitani,
miikodtetni, fejleszteni a szervezet belsd kontrollrendszerét, ezen beliil a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzéseket miikodtetni.

A szabalyzat megfelel a vonatkozo jogszabalyi elSirasoknak, a FEUVE
keretében az ellendrzési nyomvonal, a kockazatkezelési szabalyzat,
valamint a szabalytalansag kezelésének eljarasi rendje is kialakitasra keriilt.

e Ellen6rzési nyomvonal

Az Allamhaztartds mtikodési rendjérsl  szolé  292/2009.  (XIL.19.)
Kormanyrendelet 156. § (2) bekezdése el6irja az ellen6rzési nyomvonal
elkészitésére vonatkozd szabalyozasokat. A szabdlyzat tablazatba foglaltan
tartalmazza a miikodési folyamatokat, ennek leirasat.

Az ellen6rzési nyomvonal azonban nem tartalmazza az egyes ellen6rzési
feladatok elvégzését igazold dokumentum fellelési helyét, ezen Kkiviil
szilkséges a szabalyzat rendszeres aktualizilasa az Allamhaztartas
miikodési rendjérdl sz6l6 292/2009. (XIL.19.) Kormanyrendelet 156. § (2)
bekezdésében meghatarozottak alapjan.

e A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje

A szabalytalansag valamely létez6 szabalytol (torvény, rendelet, utasitas,
szabdlyzat, stb.) valo eltérést jelent, az allamhdaztartds miikodési rendjében, a
koltségvetési gazdalkodds béarmely gazdasagi eseményében, az 4llami
feladatellatdas barmely tevékenységében, az egyes miiveletekben, stb.
el6fordulhat.
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A szabalytalansagok megel6zésével szembeni harmas kotelezettség:

e jogszabalyoknak megfelel6 mitikodés,

e szabdlyozottsag, szabalyok betartdsdnak folyamatos figyelemmel
kisérése,

e szabdlytalansag esetén hatékony intézkedések megtétele.

A szabdlytalansagokkal kapcsolatos intézkedések altalanos célja, hogy
hozzajaruljanak azok kialakulasdnak megakadalyozasahoz, illetve keretet
biztositsanak a megfelel$ intézkedések megtételéhez.

A szabélyzatban a szabalytalansagok kezelésével kapcsolatos eljarasrend
megfogalmazasa torténik.

A szabalyzatra vonatkozéan kordbban az Allamhéztartas miikodési rendjérél
52016 292/2009. (XII.19.) Korméanyrendelet 161. §-a hatarozott meg el6irdsokat,
mely szerint a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének a szervezeti és
miikodési szabalyzat részét kellett képeznie. Ezen paragrafust 2011. januar 1-
jétol hatalyon kiviil helyezték.

A szabalyzatban a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével
kapcsolatos fogalmak, a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos eljarasok,
intézkedések keriilnek meghatarozasra, mely megfelel a jogszabalyban
meghatarozottaknak.

o Kockazatkezelési szabalyzat

A kockazat a szervezet gazdalkodéasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valoszintisége, amelyek hatranyosan érinthetik
a szervezet miikodését.

A kockazat lehet egy esemény vagy kovetkezmény, amely lényegi befolyassal
van a szervezet célkitlizéseire. A kockéazat lehet véletlenszerti esemény,
hidnyos ismeret vagy informaécio.

A Polgarmesteri Hivatal vezetSje koteles a kockazati tényezdk figyelembe
vételével kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert
miukodtetni.
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A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket és megtételiik modjat, amelyek csokkentik, illetve
megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint médszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része.

A kockazatkezelés kialakitasdra az Allamhéztartds miikodési rendjérsl szolo
292/2009. (XIL.19.) Korméanyrendelet 157. §-a tartalmaz el6irasokat.

A szabalyzat tartalmazza a jogszabalyi el6irasban meghatarozottakat,
valamint a hozza kapcsol6dé 1. szama mellékletben a Polgarmesteri Hivatal
Kockazati nyilvantartasat is.

13.Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak egyedi iratkezelési szabalyzata

Az iratkezelési szabdlyzat az iratok biztonsagos Orzésének maodjat,
rendszerezését, nyilvantartdsat, segédletekkel vald ellatasat, irattarozasat,
selejtezését és levéltarba torténé atadasat szabalyozza.

Biatorbagy Véaros Onkormanyzat egyedi iratkezelési szabalyzata 2008. &prilis
16-an lépett hatalyba.

Az egyedi iratkezelési szabalyzat elkészitésekor a Koziratokrol, a
kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérsl sz616 1995. évi LXVL
torvényben, és a Kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeir6l  szolo  335/2005. (XI1.29.) Kormanyrendeletben
meghatarozottakat sziikséges betartania az Onkormanyzatnak.

A szabalyzat kitér az iratkezelés szabalyainak és szervezetének, az iratok
altalanos kovetelményeinek, az iratkezelés folyamatanak, az irattdrazas és
levéltarba adasanak szabalyozéasara, valamint rendelkezik az Onkorményzat
feladatkorének megvaltozasardl a Polgarmesteri Hivatal, munkakor atadasa
esetén. A mellékletek kozott az irattarazas soran hasznalatos dokumentumok
- jegyz6konyvek, iratjegyzékek, naplok - is bemutatasra kertilnek.

A szabalyzat tartalmazza a jogszabalyokban meghatarozottakat, javasolt
azonban az egyes dokumentumok alairas mintakkal vald kiegészitése.
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14.Szabalyzat Biatorbagy ,Nagykozség” Képvisel§-Testiilete Palyazati
eljarasi rendje és az Eurdépai Unids tarsfinanszirozast palyazatai
megvalositisainak mdédja

A szabélyzat elavult, hiszen 2007. évt6l Biatorbdgy nem Nagykozség, hanem
Varos.

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6-Testiilete Palyazati eljarasi
rendjére és az Eurdpai Unids Térsfinanszirozasu palyazatai megvalédsitasdnak
modjaira vonatkoz6 szabélyzata 2005. marcius 7-én lépett hatalyba.

A szabdlyzatban a projekt tervezésével, a Polgarmesteri Hivatalon beliili
palyazatkészitéssel, projekt megvalositdssal, a palyazatirassal és projekt
menedzsment kiils§ szervezet bevondsaval, valamint az eljarasi rendbdl
kovetkez6 palyazatkészitési és projekt megvalositasi alapelvekkel kapcsolatos
el6irasok kertilnek szabélyozasra.

A szabalyzatba sziikséges beépiteni a fent emlitetteken kiviil az Eurépai
Uni6é altal nydjtott egyes pénziigyi tamogatisok felhasznalasaval
megvalosuld, az egyes nemzetkozi megallapodasok alapjan finanszirozott
programok monitoring rendszerének kialakitasarol és miikodésérél szolo
102/2006. (IV. 28.) Kormanyrendeletében eldirtakat.

Az onkorményzati feladatellatas kereteit meghataroz6 aktudlis torvényi
szabalyozok értelemszerti, de teljes korti, a helyi sajatossdgokat figyelembe
vevd beépitése sziikséges minden helyileg kialakitott szabédlyzatba. Meg kell
tehat teremteni a teljeskortiséget.

A szabélyzatokat minden esetben a gyakorlati alkalmazasra alkalmasan kell
kialakitani, oly moédon, hogy a feladatellatdsok, moédszerek, eljarasrendek
mellett kijelolje a hatdskoroket, felel6sségeket is.

A szabélyzatokban meghatarozott hataskoroknek és felel¢ésségeknek
szinkronban kell lennitik a munkakori leirdsokban foglaltakkal is, mely
ilyenforman, azok folyamatos karbantartdsat is igényli.

A szabalyzatok tobbsége 2007-ben késziilt (adoptalt), azéta alapvetd
aktualizalasukra nem keriilt sor, mely magas kockazatinak mindgsithetd, a
2007. év ota tortént jelentSs jogszabalyi valtozasokat figyelembe véve.
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Javaslatok:

Aktualizalija az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat és Kkeriiljenek benne
meghatarozasra az Allamhéztartdas miikodési rendjérsl szolo
292/2009.(XI.19.) Kormanyrendelet 20. § (2) bekezdésében
meghatdrozottak. A szabdlyzatban sziikséges bemutatni az
Onkorményzat kotelez6 és onként vallalt feladatait a Helyi
Onkormanyzatokr6l szolé 1990. évi LXV. torvény 8. § (2)
bekezdése alapjan.

A szabdlyzatban tovabba sziikséges bemutatni a Polgarmesteri
Hivatal &ltal ellatott szakfeladatokat is a Pénziigyminiszter altal
kiadott 11/2009. (XII.31.) PM tdjékoztato, illetSleg a 8/2010.
(IX.10.) NGM tajékoztato eldirasainak figyelembevételével.

Egészitse ki az Onkorméanyzat a Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi Szervezet Ugyrendjének 1-2. szamt mellékletét az
utalvanyozok, ellenjegyz6k, érvényesit6k, kotelezettségvallalas
igazolasara, teljesitésigazoldsra, szakmai teljesitésigazolasra
jogosultak nevének aladirdsaval, valamint csatolja a szabélyzathoz
a Pénztigyi Osztdly szervezeti felépitését bemutaté 3. szamu
mellékletet.

Aktualizélja folyamatosan az Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatal Szamviteli politikajat, Szamlarendjét valamint a
modositdsok egységes szerkezetbe foglalasa sziikséges.

Vizsgalja feliil és egészitse ki az Onkormanyzat Bizonylati
rendjét (Bizonylati album) a sziikséges bizonylatokkal,
aktualizalasukrol folyamatosan gondoskodnia kell.

Egészitse ki az Onkormanyzat az Eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzatat az Ahsz. 8. § (17) bekezdése alapjan a kovetelések év
végi értékelési elveire vonatkozo el6irdsokkal.

Aktualizalija az Onkormanyzat az Eszkézék és forrasok
értékelési szabalyzatat, valamint a hozza kapcsol6dé mellékletek
naprakész nyilvantartasa sziikséges.
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e Aktualizdlija az Onkormanyzat Pénzkezelési szabalyzatat,
valamint a moddositdsok szabalyzaton torténé Aatvezetése
folyamatosan sziikséges.

e Egészitse ki az Onkorményzat a Feleslegessé valt eszkozok
feltarasara, hasznositasara, selejtezésére vonatkoz6 szabalyzatat
a selejtezés és a selejtezéssel kapcsolatos hasznositds sordn
kovetend6  nyilvantartdsi renddel, selejtezett  eszkozok
hasznositasdhoz kapcsolodé 4armegallapitds szabalyaival, a
dontéshozatalra jogosultak korével az tizemeltetésre atadott
eszkozok selejtezése esetében.

e Egészitse ki az Onkormanyzat a FEUVE keretében kialakitasra
kertilt Ellendrzési nyomvonalat az egyes ellen6rzési feladatok
elvégzését igazold dokumentum fellelési helyével, ezen kiviil
sziikséges a szabalyzat rendszeres aktualizalasa az Amr. 156. § (2)
bekezdésében meghatarozottak alapjan.

e Egészitse ki az Onkormanyzat Egyedi iratkezelési szabalyzatat
az egyes dokumentumokhoz kapcsol6dé aldirds mintakkal.

e Egészitse ki az Onkorményzat a Palyazati eljarasi rendjének és
az Eurépai Uniés tarsfinanszirozasa palyazatai
megvalositisinak moédjara vonatkozé szabalyzatat az Eurdpai
Uni6 4ltal nyujtott egyes pénziigyi tdmogatasok felhasznalasaval
megvalosulé, az egyes nemzetkozi megéllapodasok alapjan
finanszirozott programok monitoring rendszerének kialakitasarol
és miikodésérsl szolo 102/2006. (IV. 28.) Korméanyrendeletében
el6irtakkal.

Budapest, 2011. majus 23.

dr. Szebellédi Istvan
igazsagiigyi ado,- jarulék és konyvszakérté
koltségvetési mindsitésti kamarai tag konyvvizsgalo
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» Biatorbagy Varos Egészséghaz beruhazassal vonatkozasban
felmeriilt, a C.C.Audit Konyvvizsgald Kft. /azon beliil dr. Szebellédi
Istvan igazsagiigyi-, add-, jarulék és konyvszakértét (bjsz.: 3992.),
koltségvetési mindsitésti, kamarai tag konyvvizsgalét (bjsz.:
002431.)/ Altal készitett Igazsagiigyi Szakérti Vélemény Altal is
kifogasolt kérdéskor részletes felderitése és ennek alapjan
javaslatok megtétele targyaban.

Budapest, 2011. november 11.
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CCA Zrt. ajanlata Biatorbagy varos Onkormanyzata szamdra

Tisztelt dr. Kovacs Andras Jegyzé Ur &és

Tisztelt Tarjani Istvan Polgarmester Ur!
Mindent megel6zden szeretnénk megkoszonni, hogy Biatorbagy Varos
Onkormanyzattol tarsasagunk felkérést kapott a cimben megnevezett
feladat elvégzésére.

Az el6zetesen megkapott dokumentaciéok attanulmianyozasa
alapjan a részletes szakmai ajanlatunk tartalma az aldbbiakat

foglalja magaban:
< a beruhazas elérhetd6 dokumentacidjanak elemzése, szakmai
értékelése,
+ a beruhizas menetének bemutatasa, hatarid6k moédositasi indokok
elemzése,

+ a beruhazashoz kapesolodé szerzodések, megallapodasok pénziigyi,
add6zasi, jogi célu feliilvizsgalata, a szerz6déses kotelmek elemzése,

# a tulajdoni jogviszonyok jelenlegi allapota,

-+ az Egészséghazat iizemelteté Europ-Med Kft. beszamoléinak
szolgaltatasainak, dijazasanak értékelése,

+ Egészséghaz Alapitvany alapitasi jogosultsaganak kérdéskore

+ és javaslatok megtétele.

A feladatellatist megbizasi szerz6dés keretében valdsitanank meg,
melynek megbizisi dijara 800.000 Ft + Afa értékben tesziink
ajanlatot.

A munka elvégzésének vallalhaté hatarideje 2012. januar 31.

Még egyszer megkoszonjiilk ajanlatkérésiiket és varjuk az ezzel
kapcsolatos visszajelzésiiket.

Budapest, 2011. november 11.
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Biatorbagy Varos Onkormanyzata
gazdalkodasanak allapotfelmérésérdl szolo
Igazsagiigyi Szakeértdi Vélemény
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® 2011. februar 23-an Igazsagtigyi Szakért6i Vélemény
kertilt alairasra Biatorbagy Varos Onkormanyzata és a
C.C. Audit Kft. kozott

® 2011. majus 23-ara Igazsagligyi Szakért6i Vélemény
késziilt el

® A vizsgalat kiterjedt az Onkormanyzat:

®» intézményrendszerére
®»polgarmesteri hivataldra, bizottsagaira

®»tarsuldsos rendszerére

Bkotelezettségallomanyanak, addssagszolgalatanak _

vizsgalatara S
®helyi adérendszer elemzésére
»intézményen kiviili feladatellatdsok rendszerének
bemutatasara
Bkoltségvetési gazdalkodas, koltségvetési tervezés és
vagyongazdélkodasi rendszerének elemzésére

- 5 £6 témakorben, 6sszesen 100 megallapitas




de meée mielott a reszleteket ismertetnénlk...

A miikodés jelen pillanatban zokkenémentes, mivel a helyi adébevétel jelent annyi forrast, hogy
biztonsag legyen!

Nincsenek gondok a szamlék kifizetésében, a béség azonban nem allando !!!

... egy jo koltségvetés tervezéssel tartalékok lehetnének elérhet6ek
... intézményrendszer mtikodési forméja optimalis, de boségesen tulfinanszirozott
és vannak nem kotelez6 feladatok
... j6, hogy az alacsony kihasznaltsagt feladatok tarsulasban kertilnek ellatasra,
de a hivatali koordinécids rendszerét szabalyozni kell
... Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésének korrigalasaban lehet6ségek rejlenek
... gondok vannak a koltségvetésben, a fejlesztési hiany mtikodési hitelbdl finanszirozott
... még hitel nélkiil is mtikddhetne az Onkormanyzat, de a fejlesztések fedezet nélkiiliek,
az optimalis titemezésiikkel nem lenne sziikség hitelre
... teliil kellene vizsgalni a kotelezettségvallalasokat és fejleszteni csak addig kellene amig van fedezet
... ha a mtikodési tobblet fedezetéig lenne fejlesztés, gyarapodhatna a vagyon
... ha mégis sziikség van kiils6 forrasra, akkor nem forgéeszkozhitelt,
hanem kozéptavu fejlesztési hitelt kell bevonni
... az ad6ssagallomany nem nagy, de mar 2011. évben hitelt hitelb6l finansziroz az Onkormanyzat
... egészségligyi alapellatast biztosito szerz6dések feliilvizsgalata célszerd,
az Egészségkozpont beruhazas feltilvizsgalata azonban elengedhetetlen
...problémas a vagyongazdalkodas is,
bevételtermelésre alkalmas szervezeti egységek kialakitdsaban lehet6ségek vannak
... alapvet6en egy szigorubb feladatellatasi kontrollt kell mtikodtetni
és ellen6rzott gazdasagi fegyelmet kell megkovetelni
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Alvévaros

Kézponti
L/_? szerepkori

Varos

Lakohely funkcioju varos, Munkahely funkcioju

népessége a kozpontban kisebb varos, ipari
vagy a kozeli tevékenysegevel
bolygovarosban dolgozik. Kereskedd, szolgaltato tehermentesiti a

VAros. nagyvarost Foleg ipari




Intézménvrendszer H

® 5 darab onalléan mikods és 1

o R Benedek Elek Ovoda Biatorbagyi Altalanos
darab onalléan mikodé és Biatorbagy Iskola
gazdalkod6 intézmény. - -

Faluhéz és Kariké Janos Paszti Miklés Alapfoka

® Jelent6s mértékti oSnkormanyzati Konyvtar W TR
J R ) Intézmény )
forrasbol torténd
Kozpont és
® Biséges koltségveteés! Gyermekjoléti Szolgalat
® Gazdasagossagi elemzések nélkiili Polgarmesteri
nem kotelez6 feladatellatas! Hivatal
| | ()nkorményzati tamogatas M Allami Allami Atvett pénzeszkoz Egyéb sajat bevétel
tamogatasbol tamogatasbol
90 % 10 % és a normativ
L onkormanyzati kotott
Jovedelemkiilonbség forris
differencialasa miatti elvonas! 100%

90% -
80% -
70% -

50% -
40%
30%
20%
10% -
0% -

111

Benedek Elek Ovoda Biatorbagyi Altalanos ~ Paszti Miklés Alapfokt  Faluhéz és Kariko Janos Biatorbagyi Csaladsegité
Biatorbagy Iskola Mivészetoktatasi Konyvtar Kozpont és Gyermekjoléti
Intézmény Szolgalat




Polgarmesteri Hivatal és Bizottsagok

Polgarmester (1 £6)

Alpolgarmester

Kommunikacios Jegyz6 (1 £6)
tanacsado (1 £6) 8¥

Hatékony

mfikodési elv 22? S 4 D T R
Titkarsagi Pénziigyi ] L Adoéiigyi L Igazgatasi L Epitéshato6sagi L pLazosi
Osztaly (13 £6 Osztaly (9 £6) Osztaly (6 £6) Osztaly (9 £6) Osztaly (5 £6)
f¢
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- ) 166 166 s
osztilyvezets osztalyvezets osztalyvezets osstalyverets
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25 pe 56 adotigyi 8 f6 igazgatasi ats
L. eloa

= elsado —>eléado épitéshatosagi

elésado
rezeté
5 tleti
. d 5
Védondi Szolgalat &
(7 £6) iskolavéd6né

 Telepiilésiizemeltetési Csoport éltal ellatand6 - nem a Polgarmesteri Hivatal feladatkdrébe tartozo
teladatok (karbantartasi, felajitasi, tizemeltetési), valamint a kapcsolodo létszamok Gjragondolasa,
atszervezése a Biatorbagyi Varosfejlesztd Kft.-be

1 £6)

Telepiilésiizemel-
tetési Csoport (11
£0)

Hivatali osszlétszam 77 £6

v Hivatali dolgozok esetében a feladatok pontos meghatérozésa, a duplikaciok kisztirése és munkaid6
kihasznaltsag elemzése &ltal kertiljon meghatarozésra a sziikséges létszam

Feladat-szervezettség és szorosabb koordinaci6

v Belsé ellen6rzési feladatok szakmai és gazdasagi feltilvizsgalasa, Budaors Kistérség Tobbcélu Tarsasdg
keretén beliili feladatellatas lehet6sége

7./ Az Onkormanyzatnal m(ikodé 5 darab bizottsag tekintetében a tevékenység dsszehangolasa,
, y megfelel$ koordinalés révén a tagok létszama, a bizottsdgok szamossaga sziikithetd!



Budaors Kistérség Tobbcéla Tarsulas

Az Onkormanyzat szamara a Tarsulas altal ellatott feladatok

' elz6rend-"
Nevelési szeres
tanacs- , / hazi

Demens
személyek
nappali

adas . " segitség- ellatasa

nyadjtas

Tamogato
szolgalta-

3 ? tas

Hajléktalan
személyek ellatasa

Logopédi-
ai ellatas

Széleskort és szovevényes tarsulasi szerz6déses rendszer!

Javasolt:
v A téarsulési formaban realizalt feladatellatas alapvet&en nem rossz, de folyamatos
feltilvizsgalata sziikséges.
 Legyen az Onkormanyzatnal megfelels ,, gazdaja” a Tarsulassal kapcsolatos tigyeknek.
v/ Szerz6dések aktualizalasa.

' A kiilonbozd teriiletfejlesztési tanacsokban, egyesiiletekben 1év6 részvétel eredeti '
. céljanak és jelenlegi hasznossaganak feliilvizsgalasa sziikséges. .




_______ Kitelegettségallomany |

® Hossz lejarata kotelezettség: csak 2007. és 2008. évben =) Fejlesztési hitel,
maximum 235.000 eFt-

V A megjelolt fedezet (bankszémlara vonatkoz6 azonnali beszedési nak megfelel6 CHF

- megbizas) ellentmondott az Otv. 88. § (1) b) pontjaval!

® Rovid lejarata kotelezettség:

2007. junius 11-t61 600.000 eFt értékii rulirozo forgoeszkozhitel mmms)p Onkormanyzat likvid
hitelként kezeli ===y

Nem szerepel a hitel visszafizetése és felvétele sem a finanszirozasi céla
pénziigyi miiveletek kozott (nem éven beliili hitel, nem likvid hitel) s
Ekkor helytelen a szerz6désben megallapitott fedezet!!!

X Allandésult hiany az Onkorményzat koltségvetésében!

X Nem a miikodést tdmogaté hitel, hanem a felhalmozési hidny forrdsaként
funkciondl6 sy Ekkor nem forgoeszkoz hitel!!!

2010. és 2011. évben is 200.000 eFt 6sszegti foly6szamla-hitelkeret megujitasa

Javasolt:

v Kozéptavu futamideji kolcsonforras igénybevétele, figyelembe véve az
Otv. 88. §-a szerinti korlatot*

*Az Onkorményzat a javaslatban foglaltakat 2011. év sordn mar végrehajtotta!




_______ Kitelegettségallomany |

® 2011. évben Gjabb hitelfelvétel tervezése:
580.000 eFt eszkozfinanszirozasi és 280.000 eFt értéki fejlesztési
hitelfelvételre tortént kozbeszerzési eljaras kifrasa

® 2011. évre tervezett Osszes hiany: 860.000 eFt

® Tobbéves kihatassal jaro feladatok alapjén a
kotelezettségvallalasok mértéke (2011-2013.)
2.352.346 eFt - ami a ez eredeti f66sszeg 65 %-al!!!

—o—ecladésodottsag mértéke (SKOT/MFO)
8,00%

7,00% 688% e
/:83 % e
6,00%

5,00%

<@ 4,46%
4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

Javasolt:

v Eles hatarvonal htzésa a likvid problémak athidalasat szolgald hitel, illetve az
allandosult, sajat forrassal sem éven beliil, sem éven til nem kompenzalhat6 hidny
finanszirozasanak elkiilonitett kezelésére!

v/ K6zép és hosszu tavra t6ke- és kamattorlesztési kitelezettségek teljesitési paramétereit
prognosztizal6 tanulmany készitése!

v/ Kockazatkezelési szabalyzatba olyan elemek belefoglaldsa, mellyel a kamatkockazatok
kezelhet6k!

v/ Folyamatos elemzés!

VFejlesztési kotelezettségvallalasok feliilvizsgalata, atiitemezési lehet6ségek!



. Heyiadok |
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Helyi
ipartizési
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Magas

adéerfképesség!

T T
2008. év 2009. év 2010. év

Epiményads = Iparcstads llndojeiggel vt ipartcsi v, wtin Y 2010. évben elvont Szja 320.321 eFt

Sajatos miikodési bevételek tobb, mint 90 %-at jelentik

Helyi adéhatralék alakulasa

93724 070

2010. &v 10385232

) 76 640513
2009. &v 34793 960

4 40 444 827
2008. év 8675873

Ipartizésiadé M Epitményado

Javasolt:
v Felilvizsgaland6 az épitményad6 mértékének emelése, a mentességi
korok sztikitése, mivel jelenleg alulad6ztatas valosul meg!
v/ Hétralékok behajtaséra tett intézkedések hatékonyabba tétele!
v Koltségvetés tervezése az elvarhat6 adatokat, adobefizetéseket
prognosztizalja!




______ Feladatellatisok |

® 1 darab Onkorményzat altal alapitott alapitvany: Biatorbagyi Didkokért Kézalapitvany

X Evek 6ta magas 6sszeg(i 5Snkormanyzati timogatasbol él, az eredeti elképzelés
(lakossagi és egyéb forrasok) nem valdsult meg.

s &2
A
[

Gazdasagi tarsasagolk

Részvény

Tarsasag neve —
8 névértéke

Bekeriilési érték

Konyv szerinti
érték

Onkormanyzat
részesedése

Biatorbagyi Varosfejleszt6 Kft. 500

500

500

100%

Biatorbagyi Vizmiivek Viz- és Csatorna Szolgaltaté Kft. 5100

5100

5100

51%

650

650

0,011%

befektetési céla

Orszéagos Villamostavvezeték Zrt. 650

1. Biatorbagyi Varosfejlesztd Kft.
Eurépai Unids palyazat okan jott 1étre, a palyazat realizalédasa jelenleg
bizonytalan !
Nem lat el meghatarozhat6 kozfeladatot

Javasolt:
v/ Feladatokkal val¢ feltoltés vagy jogutdd nélkiili megsziintetés

2. Biatorbagyi Vizmiivek Viz- és Csatorna Szolgaltat6 Kft.

Févarosi Vizmtivek Zrt.-t6l vasarolt ivoviz
Kezdeti veszteség utan, jelenleg nyereséges gazdalkodas
Tulajdonosi ellenérzés, elszamoltatas alapvet6en megtorténik

Egyéb szerz6déses kapcsolatok tekintetében duplikaciok tapasztalhatoak!

Javasolt:
v/ Feliilvizsgalat és racionalizalés



® véllalkoz6 orvosok
® Onkormanyzat
ingatlanjainak
hasznalata ingyenes
® karbantartas,
rezsidijak az
Onkormanyzatot
terhelik
® helyi ipartizési ad6
Osszegével megegyezd
Osszegll tamogatast
kapnak

E

Egészségiigyi
alapellatas

ligyi ellatas

Orvosi
ligyelet

® tarsulasos formaban
® gesztor Biatorbagy
® koltségek viselése
aranyosan
® Biatorbagy szamaéra
az tigyelet fenntartasa
évente kozel 23 mFt*

* Etyek és Herceghalom
teleptilés ehhez évente kozel
8mFt-tal jarul hozza

Biatorbagyi
Egészségiigyi

Kozpont

® PPP beruhazas
vonasai lelhetdek fel
® megfelel
részletezettségili
pénziigyi tervet
igényel
® onkormanyzati
tdmogatas: 200 mFt
feletti
tulajdonjog??

7??"



Tamogatasok

Rendkiviili mértékii tamogatasra forditott 6sszegek!

2009. évben a
felhalmozasi hiany
50 %-anak

2010. évben a
felhalmozasi hiany
40 %-anak

fedezetét fedezeté
; - el den o : T edezetet
bthOSitané Ko zoktatasi, 16 zimuivelodesi és sport feladatols kiadasai Osszesen .
z z
m Telepiilesirvendezvenyel, iinnepek lebonyolitasanal kiadasad bthOSltana
m Telepulésuzemeltetési feladatol kiadasai

m o zrendveédelmi, ki zbiztonsagi feladatol kiadasai

m [oazgatasi feladatolk Kiadasai (tarsulasols, teruletfejlesztési tanacsols, Kistérsé g tamo gatasa)

m Szocialis és egeészségilgvifteladatok kiadasai

Javasolt:

v Alapitvanyok, kdzalapitvanyok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott
feladatok rendszeres feltilvizsgélata!

v/ Indokolatlanul b6séges finanszirozasok elkeriilése!




Koltségvetés tervezése

A L T e

. e intézmények |
finanszirozasi tervezése
\ AN ELETRE .S kontrollalatlan
fedezetlen 22
fejlesztések is | Bazis LRk |
» Y 2 tervezése soran a
: »261d utat | Szemlelet \ vezet6k érdekeltsége !
kaPnak a nem megfelel6 a
feliilvizsgalatok " takarékos gazdalkodasra
ellenére

Javasolt:

v/ intézményi kihasznaltsag és a nem kotelez6 feladatok feltérképezése
v/ takarékossagra torekvés a feladat-meghatarozasok soran
v intézményvezetSk felel6sségi korének hangsalyosabbé tétele
v/ korrigalt null-bazisrol indulé feladatfinanszirozas




pcsolatos tovabbi megalla |H

Koltségvetési,
zarszamadasi rendeleteinek
formai megjelenésében

A fejlesztési forrasok
elmaradasa
nem vonja maga utan a

5 Ao0k!
Lelielyidensa o kapcsolodé kiadasok
korrekciéjat! _ 5
. Tobb, fontos orrekclojat Szerzddés-nyilvantartashoz
T.artalmukrol i szegmensre tartozo fontos
nincs rendeleg nem terjed ki! kompetencidkat meghatarozo

bels6 szabalyozas hianya!

Szerz6dések nyilvantartasanak
rendje nem keriilt kialakitasra!

Sziikséges:

' Az Allamhéztartas mitikodési rendjérél sz616 292/2009. (XII. 19.) korményrendelet 72. § -
80. § paragrafusaiban el6irt, a kotelezettségvallalés, ellenjegyzés, utalvanyozas,
érvényesités rendjére, a felelés személyekre vonatkozo el6irdsokat az Onkormanyzat
kiemelten vegye figyelembe!

v Kotelezettségvallalasok kezelése, a delegalt hataskorok figyelembe vételével a kiilonboz6
osztalyok tekintetében a fedezetlen kotelezettségvallalas tilalmat eredményezé
kontrollkornyezet kialakitasa!

A koltségvetés kovetkezetes végrehajtasat
kell megvaldsitani!




pcsolatos tovabbi megalla

® Miikodési mérleg pozitiv allapotot titkrozott 2008-2010. év viszonylataban,
de a felhalmozasi bevételek nem fedezték a felhalmozasi kiadasokat.

® A miikodési szufficit 2009. és 2010. évben mar fedezetet nyujtott a
felhalmozasi deficitre.

® A kiils6 forras bevonasabol szarmazo kotelezettségének az Onkormanyzat
egyik év vonatkozasdban sem tudott eleget tenni.

® A 2009. és 2010. évben a miikodési mérleg tobblete fedezetet nytjtott a
koltségvetési felhalmozasi mérleg hidnyéra, valamint a fejlesztési
hiteltorlesztési kotelezettségek teljesitésére, nem biztositotta azonban a
rulirozo hitel csokkentését.

3500000

adatok eFt-ban

3000000

2500000 + = 2008. év eredeti

= 2008. év modositott
P ™ 2008. év teljesités

2000000 1 ™ 2009. év eredeti

P R S ™ 2009. év moédositott

1500000 i'd - ™ 2009. év teljesités

™ 2010.év eredeti

1000000 | ™ 2010. év modositott

= 2010. év teljesités

500000 |

S o aE 2 N 2B a2 2 - S o o N B BN aE == 2 .

Kiadasok dsszesen Bevételek 6sszesen



________ Vagyongazdilkodss |

Nem
rendelkezik
szamottevo
szabad
vagyonnal!

Vagyongazdal-
kodasnak csak

a nyomai
fedezhetdk fel!

Nincs megfelelGen

hasznosithato6

vagyongazdalkodasi,
fejlesztési, kezelési

stratégiaja!

\ V‘\

¢

‘\V\-

(_/y

|

Hatékony A, Nincs jogszabaly ;
vagyonkezelés \) szerinti \) Vagy onrenfie}et \)
-gazdalkodas \( 7 vagyonkimutatasa! | nem aktualizalt!
hianya! \ S
Vagyonkezeléssel Vagyongazdal- ‘. Nincs megfelel6 \
kapcsolatos 4 y kodassal kapcsolatos \) kontroll ! )
altalanos érvény pontos feladatok ( /
kovetelmények \ delegalasanak hianya!
hianya! .
Javasolt:

v/ Varosfejleszt6 Kft. tevékenységének kibovitése,
diviziondlis szervezeti forma felépitése a
vagyongazdalkodas korszertsitésére VAGY
v/ a Varostizemeltetési és Beruhazasi Osztalyon kiilon,
kisebb létszdmua csoportok kialakitdsa

v/ szabélyozas pontositasa, a vagyonrendelet korrigalasa,

vagyongazdélkodasi stratégia meghatarozasa, korrekt
vagyonkataszter, szabdlyos vagyonkimutatas, a

vagyonnal val6 gazdalkodas felel6seinek meghatarozasa
és szamonkérése



_______ Szbilyogottssg |

AZ éNKORMAI)TYZAT LEGTOBB SZ§MVITELI SZABALYZATA
TEKINTETEBEN AZ AKTUALIZALAS, A GYAKORLATI
FUNKCIONALITAS ELMARADASA TAPASZTALHATO!

Javasolt:
v/ Az aktualis torvényi szabadlyozok értelemszerd, de teljes kord, a helyi

sajatossagokat figyelembe vevé beépitése sziikséges minden helyileg
kialakitott szabalyzatba
v/ A szabélyzatokat minden esetben a gyakorlati alkalmazdsnak
megfelelGen kell kialakitani
v Valamennyi szamviteli szabélyzatot vizsgéljon feliil az Onkormanyzat
az Igazsagtigyi Szakért6i Véleményben foglaltak alapjan

e/l
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