Varos Jegyzéje

2057 Biatorbagy, Baross Gabor utca 2/a. -Telefon: 06 23 310-174/112,113 mellék

Fax: 06 23 310-135 -E-mail: jegyzo@biatorbagy.hu - www.biatorbagy.hu
Eléterjesztés

Biatorbagy Varos Onkormanyzata 2019. évi belsé ellenérzési tervérdl és a
stratégiai ellendrzési tervrol

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvéeny
(tovabbiakban: Motv.) 119. §-a rendelkezik — tébbek koz6tt — a helyi Gnkormanyzatok
belsd ellen6rzési rendszere mikddtetésének fébb szabalyairdl, megjeldlve az altala
elérni kivant fontosabb célokat is. Fentiek alapjan a jegyz6 koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatérozott - belsé kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznéalasat.

Az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi 6nkorményzatra vonatkozé éves belsé
ellen6rzési tervet az azt megel6zd év december 31-€éig hagyja j6va a képviseld-
testilet.

A belsé ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és
az ellen6rzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia, annak érdekében,
hogy az ellenérzott szerv mikddését fejlessze, és eredményességét novelje,
tovabba megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a
bels6 szabalyzatoknak valo megfelelés érdekében.

A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok a Bels6 ellen6rzési kézikonyvben
meghatarozott szabalyok szerint kerultek végrehajtasra.

Az éves ellendrzési terv javaslat — a jogszabalyban meghatérozott szerkezetben,
tartalommal készllt, azaz — tartalmazza a kovetkezbket:

- az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és kockazatelemzés
eredmeényének 6sszefoglalo bemutatasat

- a tervezett ellendrzések targyat,
- az ellen6rzések céljat,
- az ellenérzend6 idészakot,

- a rendelkezésre allo és szukséges ellendrzési kapacitas (eréforras szikséglet)
meghatarozasat,

- az ellen6rzések tipusat,



- az ellen6rzések Utemezeéseét,

- az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
- a tanacsado tevékenysegre tervezett kapacitast,

- a soron kivuli ellenérzésekre tervezett kapacitast,

- a képzésekre tervezett kapacitast

- az egyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet ugy kell dsszeallitani, hogy szlikség esetén az abban nem
szerepl6 soron kivuli ellenérzési feladatok is végrehajthatéak legyenek.

Mivel a belsé ellendrzést kilsd szolgaltatd igénybe vételével oldjuk meg, igy ellendri
kapacitds vizsgalat végzésére nincs szikség, tovabba mind az ellenér személyére
vonatkozo képzettségi, mind tovabbképzési elbiras betartdsa a szolgaltatast vegzot
terheli.

Fentiek alapjan kérem a mellékelt hatarozati javaslat elfogadasat!

Biatorbagy, 2018. oktober 08.

Tisztelettel:

dr. Kovacs Andras s.k.

jegyz6



HATAROZATI JAVASLAT

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének

...[12018. (X. 25.) hatarozata

Biatorbagy Varos Onkormanyzata 2019. évi belsé ellenérzési tervérél és a
stratégiai ellenérzési tervrol

Biatorbagy Véaros Onkormanyzat Képvisel6-testilet elfogadja Biatorbagy Varos
Onkormanyzata 2019. évi bels6 ellenérzési tervét.

(Az ellenbrzeési tervet a hatarozat melléklete tartalmazza.)

Felel6s: jegyz6
Hatarido: 2019. december 31.

Végrehajtasért felelés: Pénziigyi Osztaly



1. sz. melléklet

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

Biatorbagy Varos Onkormanyzata részére
2019. évre

Jelen stratégiai ellenérzés terv 0Osszeadllitas a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és bels6é ellenérzéserdl szolé 370/2011. (XI1.31.) szamu
Kormanyrendelet el6irasai alapjan kerult 6sszeallitasra.

a.) hosszu tavu célkitlizésekés stratégiai célok:

Az Onkormanyzat belsé ellenérzéssel alatamasztott hosszu tavu célja, hogy mind a
hatésagi, mind a telepllés ellatasi és fejlesztési tevékenységek soran megfeleld
modon biztositsa a bels6é kontroll rendszerben el6irt utdlagos ellendrzési
tevékenységet, tovabba annak megallapitasai segitségével javitsak mind a
kontrollrendszert, mind a m(ikddés szabalyozast.

b.) a belsé kontroll rendszer altalanos értékelése:

A belsdé kontrollrendszer kialakitdsanak, mikdodtetésének és annak évenkénti
onértékelése a koltségvetési szervek vezetbinek feladata.

Az Onkorméanyzat a koéltségvetési szervek vezetSinek beszamolasa soran
ellenérzi alkalmazasat, illetve az éves koliségvetés beterjesztésekor és
elfogadasakor annak mikdodési feltételeinek biztositasa révén gondoskodik annak
alkalmazhat6sagarol.

c.) kockazati tényezdk és értékelésuk:

Az Onkormanyzat a kovetkezd kockazati tényezdk folyamatos ellenérzését tartja
indokoltnak:

0 pénzlgyi hatassal jar6 gazdasagi események
allami normativak elszamolasa
pénzkezelés
koltségvetési bevételek beszedése
befektetés kezelések
koltségvetések kialakitasa
gazdasagi beszamolok
0 az oOnkormanyzat 4ltal alapitott egységek mikddési rendszerének
feligyelete
koltségvetési szervek miikddése
onkormanyzati tulajdonu tarsasagok mikodése
hat6sagi feladat ellatas biztositasa PH egységein belll
0 pénzlgyi és real folyamatok biztositasa
szabdlyozottsag vizsgalata
azok betartasanak ellenérzése
egyes egyedi projektek eleminek vizsgalata



pl.: kotelezettségvallalas, személylgy, adobehajtas, leltarozas,
selejtezés, stb.

d.) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési tevékenységet kiilsd véllalkozd bevonasaval
kivanja ellatni. Emiatt a képzettségre vonatkozo jogszabalyi elbirasok biztositasa
nem terheli az Onkormanyzatot, az a vallalkozé feladata, ugyanigy, mint a
tovabbképzéseken val6 részvétel.

A fentiek biztositdsa érdekében ezeket a vallalkozasi szerz6désben, mint
szerz6dési feltételeket, rogziteni kell.

e.) szukseges eréforrasok:

Az el6z6 pontban rogzitettek miatt er6forras gazdalkodas nem szikséges, a belsé
ellen6rzés eréforras igénybevételének meghatarozasa az éves ellenérzési terv
jovahagyasaval alakul ki.

f.) az a.)-c.) pontok alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasok és ellendrzeési
gyakorisagok:

A fentiek alapjan az éves belsé ellenérzési terv dsszeallitasakor a kdvetkezdket irjuk
el6:

0 évente ellen6rizendd a pénzlgyi hatasi események egy-egy eleme, de
minden évben kiemelten kell kezelni az igénybe vett &llami normativak
alatdmasztottsaganak vizsgalatat.

0 vizsgalatra javasoljuk a hr részleg altal nem rendszeresként kezelt
kifizetések rendszerszemléletli vizsgalatat, kilonds tekintettel annak
szabdlyozottsagara.

o mivel 2018. évben az Allami Szamvevészék 3 db atfogd ellendrzést
végez az Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal, igy azokban
sziikségesnek latjuk a megallapitasaikra tett intézkedések
végrehajtasanak ellendrzését. Az Asz ellenérzések témai:

I. Intergritas és belsé kontroll téma ellenérzése.

i. Onkormanyzat gazdalkodasanak fenntarthatésaga téma
ellenbrzése.

iii. Az onkormanyzatok pénzigyi és vagyongazdalkoddsa téma
ellenérzése.

0 el6re nem latott ellenérzési igények felmerulése miatt tartalék napokat
kell az ellendrzési tervbe beallitani.

0 mivel a belsé ellenér latja el a bels6 ellenbrzési vezetdi feladatok nagy
részét, igy a belsé kontrollrendszerrel, illetve ellenbrzéssel és azok
szabélyozdsaval kapcsolatos tandcsadoi, valamint adminisztracios
feladatokra is kell napokat tervezni.

Osszedllitotta: Jovahagyta:



Belsd ellendrzési vezetd Jegyz6



Belso ellenorzési terv kialakitasahoz
kockazatelemzési moédszertan

A kockazat tipusai

Eredetleg a kockazatelemzést elsGdlegesen a pénzugyi ellenbrzések
megtervezéséhez alkalmaztdk — a szabalytalan kiadasokbdl, bevételveszteségbdl,
lopasbol, helytelen eszkdzhasznalatbdl vagy eszkdzveszteségbdl stb. szarmazod
pénzlgyi veszteség valdszinliségének értékelése.

Ennek ellenére a koncepcioé ugyanugy alkalmazhaté (bar megvaldsitasa valészin(leg
bonyolultabb) a nem tisztan pénzlgyi kockazatok értékeléséhez — pl. a miveletek
gazdasagtalan vagy nem hatékony mikddtetésére, illetve a kozérdeket érintd
tevékenységek  vagy intézkedések  valdszinliségére vonatkozoan. A
kockazatelemzés valamilyen kedvezétlen vagy nem kivant esemény
bekodvetkezésének valdsziniségét meérlegeli (a muikodési célkitizéseket vagy
teljesitmény kritériumokat nem érik el), ezért a belsé ellenérzés teljes hatdkorét
erintéen alkalmazhato.

Kockazati tényezdk

Egy terllet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell
alkotni az adott terulet kulcsfontossagu tényez6inek meghatarozasa és meérlegelése
alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel, a létez6 kontroll rendszerekkel,
multbéli és valdszinlsithetd jovébeli eseményekkel, a mikodési kornyezettel stb.
kapcsolatosak. A pénziigyi és gazdasagi tényezék ebben a folyamatban altalaban
nagyobb hangsullyal jelennek meg, hiszen &ltalaban a pénzigyi kockazatot és a
miveletek nagysagrendijét jol jellemzik.

A kockazati tényez6k a kdvetkezOképpen osztalyozhatdk:

Pénzlugyi és gazdasagi bevétel volumene, kiadasok, készpénz 6sszege, likviditas
és forgo- illetve t6keeszk6zok értéke, egyéb befektetett
er6forrasok értéke, a mivelet értéke a szervezet
szamara.

Magatartasi a vezet6ség és a munkatarsak személyes tulajdonsagai
eés értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség,
megbizhatésag, motivacio; a belsé ellenbrzéssel
szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatésag és
kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibak, szabdlytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisdga és oka. Ez a
fennall6 aggélyokat is magaban foglalja.

Miik6dési miveletek mérete, komplexitdsa, muUszaki jellege,
lathatdésaga, érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke



és valdszinisége (a miveletekben, munkatarsak
személyében és folyamatokban); rejlé inherens kockazat;
elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti kils6 tényezdk: pénziugyi, gazdasagi, jogi stb.; a
kornyezet dinamizmusa; kapcsolodasok mas
rendszerekhez, mas mdiveletektdl valo fuggés (pl.
informatika); vezetéség, kdzvélemény aggalyai stb.

Belsé kontrollhoz kapcsolédd a problémak megel6zésére, észlelésére és
korrigalasara, a rendszerek gyengeségeinek kiemelésére
és kijavitasara, a kellemetlen események kezelésére és a
célkitlzések elérésének el6segitésére tervezett bels6
kontrollok megléte és eredményessége.

Kbzvélemény a kdzvélemeényre gyakorolt hatas

A vezetdség véleményét, megitélését figyelembe kell venni arra vonatkozdan, hogy
mely terlleteket kell nagy kockazatunak tekinteni.

Kockéazatelemzés

A kockazat értékelése alapvetbéen a fent emlitett, kulonféle tényezdk kvalitativ
min@sitésére alapul, amely a tapasztalatokra és a rendelkezésre allé informaciokra
tamaszkodo6 megitélést eredményez.

KOCKAZATELEMZESI MODSZERTAN

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockadzatanak mértékét,
feladata pedig meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazatu
rendszereket gyakrabban kell ellenérizni.

Az ellen6rzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértekelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges
tényez6k hatasat is értékelni kell (pl. a vezet6ség kérései stb.).

Az egyes rendszerek kockazatelemzés a kockazati tényez8k és azok sulya alapjan
kell elvégezni. 12 olyan tényezd kerllt meghatarozasra, amely hatassal van a
rendszer mikodésére. Minden egyes tényez6re vonatkozoan értékelést kell végezni,
és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt hatasat
(sulyként kifejezve).

1. Kontrollok értékelése Suly: 5
1) Megfelel6 és eredményes
2) Kbézepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

2. Valtozas / Atszervezés Suly: 4
1) Stabil rendszer, kis valtozasok



2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések
3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint6, jelentds
valtozasok

3. Arendszer komplexitasa Suly: 4
1) Komplex
2) Kozepesen komplex
3) Nem komplex

4. Kélcsbnhatas mas rendszerekkel Sualy: 3
1) Alacsony meértékl, nem befolyasol mas rendszereket
2) Kézepes mértéki
3) Nagymertékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel

5. Kbltségszint Saly: 6
1) Alacsony
2) Kbzepes
3) Magas

6. Kiilsé, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyas Sdaly: 2
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas

7. El6z6 ellendrzés ota eltelt idé Suly: 2

1) 1 évnél kevesebb
2)1-2 év
3) 2-4 év
4) 4-5 év
5) 5 évnél tobb

8. Vezet6ség aggalyai a rendszer miik6dését illetben Suly: 3
1) Alacsony szint(
2) Kbzepes szinti
3) Magas szinti

9. Pénziigyi szabalytalansagok valésziniisége Suly: 4
1) Kicsi
2) Kbzepes
3) Nagy

10. J6vbébeni dontésekre és eseményekre gyakorolt hatas Suly: 3
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentds

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége Suly: 3
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kbzepesen tapasztalat és képzett
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya



12. Kozvélemeény érzékelése Suly: 4
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas

A belsd ellenbrzési vezetdnek kell értékelnie az egyes kockazati tényezdk adott
rendszerre gyakorolt hatasat. A 8. “Vezet6ség aggalya” tényezét illetben az adott
intézmény vezetéjének véleményét is ki kell kérni.

Az 5. kockazati tényez6 esetében elképzelhetd, hogy pontos bevétel- és
koltségosszegeket (pénznemben kifejezve) allapitanak meg, de amennyiben ez nem
lehetséges, az arbevétel- és koltségszinteket magasként, kdzepesként vagy
alacsonyként értékelhetik.

A kockazati tényez6k és sulyaik kiszamitasanak, valamint a rendszerek prioritasi
besorolasanak leegyszerisitésére szoftvert alkalmazhato (pl. Microsoft Excel).

A belsé ellenérzési vezetbnek ellenériznie és értékelnie kell az eredményeket, és
amennyiben szikséges, koordinalnia kell a tobbi szervezeti egység vezetdjével.

E szakasz végére minden rendszer kockazati tényezéjének mértékét — magas,
kozepes, alacsony — meg kell allapitani.

A kockazatelemzés soran a kovetkezd értékelési hatart kell figyelembe venni az
ellen6rzés Utemezésehez:

70 pont alatt Alacsony
70 - 100 pont kozott Kbzepes
100 pont folott Magas

A kockazatelemzést célszer(i koordinalni azon dolgozékkal, akik a vonatkozo
rendszerekeért felelnek.



Biatorbagy Varos Onkormanyzat - belsd ellenérzési terv kockazatelemzése

2. sz. melléklet

modszertani sorszama: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Kontroll Rendszer Kglcson- Koltség- Kilsé El6z6 Vezetéi Pl.szab. Doéntési Munkatars — kgz-
érték. Valtozds komplex hatas szint befolyas ellenérzés aggalyok valdsz. hatas Képzetts. vélemény
suly: 5 4 4 3 6 2 2 3 4 3 3 4 43

Allami hozzajarulasok igénylése,

megalapozottsaga, elszamolasa 1 1 3 3 3 1 3 2 3 2 1 88

Beszamolo készitése 1 1 1 2 1 1 5 1 1 2 2 2 64

El6iranyzatokkal valé gazdalkodas, bevételek

teljesulése, behajtasi tevékenység értékelése 1 1 1 3 1 3 4 1 1 1 2 1 62

Bevételek kezelése 1 1 1 3 3 2 4 1 2 2 1 78

Beruhazasok, feltjitasok végrehajtasa 2 1 2 3 3 3 2 1 3 2 3 95

Szamviteli rend érvényesiilése; Bizonylati rend,

okmanyfegyelem ellenérzése 2 1 1 1 1 2 1 1 2 1 59

Elelmezési tevékenység 1 1 1 1 1 2 5 1 1 1 2 3 64

Készpénzzel valé gazdalkodas 1 1 1 1 2 1 2 1 2 57

Koételezettségvallalas, utalvanyozas,

ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités

igazolas 1 1 2 3 3 2 1 2 1 66

Koltségvetési rendelet évkozi végrehajtasa 1 1 2 3 3 2 2 1 1 1 2 2 76

Kdzbeszerzés szabalyozasa, eljarasok

o6sszhangja 1 1 1 2 1 3 5 1 1 3 2 2 71
0

Leltarozas, selejtezés végrehajtasa,

vagyonkezelés 2 1 1 1 1 1 3 2 1 2 2 2 65
0

Nyertes palyazatok végrehajtasa 1 1 1 1 2 3 4 2 1 3 2 3 79

Targyi eszkdz nyilvantartas, értékcsokkenés

elszamolasa 1 1 1 2 1 1 4 2 2 1 2 1 62

Vezetdi, folyamatba épitett ellenérzés

(FEUVE) kiépitettsége, mikodtetése 3 2 2 3 1 1 5 3 1 2 2 2 91

belsd ellendrzések megallapitasaira tett
intézkedések végrehajtasa
kilsé ellenérzések megallapitasaira tett
intézkedések végrehajtasa

fentiek kiterjesztése minden koltségvetési
szervre, illetve 100 %-ban az Onkorményzat
altal tulajdonolt cégre

egyedi elbiralas alapjan a tervezéskor kell

figyelmbe venni

egyedi elbiralas alapjan a tervezéskor kell

figyelmbe venni

egyedi elbiralas alapjan a tervezéskor kell

figyelmbe venni
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3. sz. melléklet

EVES ELLENORZESI TERV
20109. évre

1. Normativa ellendrzés

1.a) Az ellenérzés célja: Biatorbagy Varos Onkormanyzata 2018. évi normativ allami
hozzajarulas elszamoladsénak jogszerlisége, alatdmaszto
dokumentumainak vizsgélata.

1.b) Ellendrizendé idészak: 2018. ev

1.c) Az ellen6rzés id6szukséglete: 12 nap

1.d) Az ellen6rzés tipusa: pénzigyi ellenérzés

1.e.) Vizsgalt egység: Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi Osztaly
1.f) Az ellenérzés litemezése: 2019. februar hé

2. Allami Szamvevészék altali ellendrzésre tett intézkedések utdvizsgalata

2.a) Az ellenérzés célja: "Onkormanyzatok ellendrzése - integritas és belsd
kontroll modul" cimii Asz ellenérzés témajaban

2.b) Ellenérizendd idészak: 2018. év

2.c) Az ellen6rzés id6szukséglete: 10 nap

2.d) Az ellenérzés tipusa: utéellendrzés

2.e.) Vizsgalt egység: Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal

2.f) Az ellendrzés Utemezése: intézkedési tervben rogzitettek szerint

3. Allami Szamvevoszék altali ellendrzésre tett intézkedések utévizsgalata

3.a) Az ellenérzés célja: "Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan  végzett
ellenérzése - Az  Onkormanyzatok gazdalkodasanak
fenntarthatésaga (egyedi ellenérzés)” cimii Asz ellenérzés
témajaban

3.b) Ellenérizend6 id6szak: 2018. év

3.c) Az ellenbrzés idbsziikséglete: 10 nap

3.d) Az ellenérzés tipusa: utéellendrzés

3 e.) Vizsgalt egység: Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal

3.f) Az ellendrzés ltemezése: intézkedési tervben régzitettek szerint

4. Allami Szamvevészék altali ellendrzésre tett intézkedések utdvizsgalata

4.a) Az ellendrzés célja: Az Onkorményzatok pénzligyi és vagyongazdalkodasa
megfeleléségének ellendrzése" cimii Asz ellenérzés témajaban

4.b) Ellenérizendd idészak: 2018. év

4.c) Az ellen6rzés id6szikseéglete: 10 nap

4.d) Az ellenérzés tipusa: utéellendrzés

4.e.) Vizsgalt egység: Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal

4.f) Az ellen6rzés Utemezése: intézkedési tervben rogzitettek szerint

5. Gazdalkodasi rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése




5.a) Az ellenérzés célja: A Hivatal altal a dolgozok részére nem rendszeres
kifizetések szabalyozottsdganak ellenérzése

5.b) Ellenérizendd idészak: 2018. évre

5.c) Az ellendrzés id6szikséglete: 10 nap

5.d) Az ellenérzés tipusa: mintavételes szabalyozottsagi ellenérzés
5.e.) Vizsgalt egység: Polgarmesteri Hivatal

5.f) Az ellen6rzés Utemezése: 2019. 4prilis ho

6. Soron kiviili ellendrzés

Az adott évben varatlan események igény szerinti ellenérzése
Az ellenbrzésre tervezett napok szama: 6 nap

7. Tanacsadoi tevékenységre tervezett kapacitas:

Tekintettel a jogszabalyvaltozasok slirliségére, illetve azok végrehajtasara valo felkészlilési
id6 révidségére a tervezett napok szama: 5 nap

Biatorbagy, 2018. oktdber 8.
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