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Előterjesztés 

 Biatorbágy Város Önkormányzatának fenntartásában működő oktatási intézmények 
működtetésének vállalásával összefüggő kérdésekről 

 

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 97. §(24) bekezdése szerint: 
  
„2012. évben szeptember 30-ig szándékát nyilvánítja az állami intézményfenntartó központnak és 
2012. október 30-ig dönt a települési önkormányzat arról, hogy a rendelkezésére álló saját és 
átengedett bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől 
a) 3000 főt meg nem haladó lakosságszámú település esetén a működtetést az államtól képes 
átvállalni, 
b) 3000 fő lakosságszám feletti település esetén a működtetést nem képes vállalni.” 
 
E törvény alkalmazásában működtető az a települési önkormányzat, amely a saját tulajdonát képező 
ingatlanban folyó állami köznevelési feladatellátáshoz kapcsolódó ingó és ingatlan vagyont 
üzemelteti.  
 
 

1. A működtető számára jogokat és kötelezettségeket állapít meg a törvény az alábbiak szerint: 
 
 
21. §(3) a)  
A köznevelési intézmény alapító okirata tartalmazza (…) a működtető nevét és székhelyét 
 
24. § (4)  
(…) Az SZMSZ és a házirend azon rendelkezéseinek érvénybelépéséhez, amelyekből a fenntartóra, a 
működtetőre többletkötelezettség hárul, a fenntartó, a működtető egyetértése szükséges.  
 
26. § (1)  
(…) A pedagógiai program azon rendelkezéseinek érvénybelépéséhez, amelyekből a fenntartóra, a 
működtetőre többletkötelezettség hárul, a fenntartó, a működtető egyetértése szükséges.  
 
68. § (1)  
Az állami köznevelési intézmény, többcélú intézmény vezetőjét - az óvoda kivételével - nevelési-
oktatási intézmény esetében a nevelőtestület, többcélú intézményben az igazgatótanács, a 
fenntartó, az intézmény székhelye szerint illetékes vagy az intézményt működtető települési 
önkormányzat véleményének kikérésével az oktatásért felelős miniszter bízza meg öt évre.  
 
83. § (3)-(4) 
a fenntartó 
a) a köznevelési intézmény megszüntetésével, 
b) átszervezésével, 
c) feladatának megváltoztatásával, 
d) nevének megállapításával, 
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e) vezetőjének megbízásával és megbízásának visszavonásával 
összefüggő döntése vagy véleményének kialakítása előtt beszerzi a (4) bekezdésben foglaltak 
véleményét. 
(4) A fenntartó (3) bekezdésben foglalt döntése előtt ki kell kérni: 
(…) 
h) a működtető önkormányzat véleményét. 
 
84. § (2)  
A működtető, ennek hiányában a fenntartó - önálló költségvetéssel rendelkező intézmény esetében a 
nevelési-oktatási intézmény költségvetésében - gondoskodik az iskolaszék, az óvodaszék, a szülői 
szervezet, továbbá az iskolai, kollégiumi diákönkormányzat működési feltételeiről. 

 
88. § (1)  
A köznevelés rendszerének működéséhez szükséges fedezetet az állami költségvetés és a fenntartó, a 
működtető hozzájárulása biztosítja, amelyet az ellátottak térítési díjai, a tanuló által igénybe vett 
szolgáltatás díja, az e törvény szabályai szerint tandíj szedésére jogosult intézmény esetében a tandíj 
és a köznevelési intézmény más saját bevétele egészíthet ki. A fenntartó, a működtető biztosítja az 
általa engedélyezett többletszolgáltatások, többletlétszámok fedezetét. 
 
97. (23)  
A 76. § (1) bekezdés szerint a működtető tulajdonát azok a taneszközök képezik, amelyeket a 2013. 
január 1-jei leltár tartalmaz. 
 

 
2. A 2013. január 1-jén hatályba lépő rendelkezések rögzítik a működtető feladatait: 

 
 
74. § (4)  
A 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat gondoskodik (…) az illetékességi 
területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által 
fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon 
működtetéséről. A működtetés keretében a települési önkormányzat - a 76. § (3) bekezdésben 
foglaltak kivételével - saját forrásai terhére biztosítja a köznevelési feladat ellátásához szükséges 
tárgyi feltételeket, továbbá az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi 
feltételeket. A települési önkormányzat e kötelezettsége alól gazdasági és jövedelemtermelő 
képességgel összefüggő feltételek hiányában külön jogszabályban meghatározott módon mentesül. 

(6) A (4)-(…) bekezdésben meghatározott működtetés egyedi feltételeit az állami 
intézményfenntartó központtal kötött, az intézmény által ellátott feladatokhoz igazodó 
szerződésben kell megállapítani. A (4) bekezdés szerinti kötelezettség alól történő mentesülés iránti 
kérelemmel egyidejűleg a települési önkormányzat igazolja a gazdasági és jövedelemtermelő 
képességének hiányát, ennek érdekében adatot szolgáltat az érintett köznevelési intézmények 
működtetési adatairól, amelyek működtetését nem tudja vállalni, továbbá a működtetéshez 
rendelkezésre álló bevételeiről. Amennyiben ezen adatszolgáltatás nem támasztja alá a működtetési 
képesség hiányát, úgy az állam a települési önkormányzatot hozzájárulás megfizetésére kötelezheti. 
A települési önkormányzat a hozzájárulás összegének ismeretében, annak közlésétől számított nyolc 
napon belül a kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelmét visszavonhatja. 

(7) A nemzetiségi önkormányzat a nemzetiség által lakott településen a nemzetiséghez tartozók 
óvodai nevelésére és általános iskolai nevelés-oktatására létrehozott intézmény fenntartói jogát 
köznevelési szerződéssel átveheti a települési önkormányzattól, az államtól. 

76. § (1) A működtető feladata, hogy a köznevelési közfeladat-ellátás céljait szolgáló ingatlant az 
e törvény keretei között kötött szerződésben foglalt módon és feltételekkel az ingatlan 
rendeltetésének megfelelő, hatályos köznevelési, tűzvédelmi, munkavédelmi és egészségügyi 
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előírások szerint üzemeltesse, karbantartsa. A működtető köteles a működtetéssel kapcsolatos 
közterheket, költségeket, díjakat viselni, gondoskodni az ingatlan vagyonvédelméről. A működtető 
köteles ellátni minden olyan feladatot, amely ahhoz szükséges, hogy az ingatlanban a köznevelési 
feladatokat megfelelő színvonalon és biztonságosan láthassák el. Ennek keretében a működtető 
feladata különösen a köznevelési intézmények működéséhez szükséges eszközök, taneszközök, 
anyagok, áruk, szolgáltatások megrendelése, átadás-átvétele, raktározása, készletek pótlása. A 
működtető feladata működtetni, karbantartani a köznevelési intézmény alapító okiratában foglalt 
feladat ellátásához szükséges technikai berendezéseket, javítani, karbantartani a tulajdonában lévő 
taneszközöket, beszerezni a köznevelési közfeladat-ellátáshoz szükséges eszközöket. 

(2) A köznevelési intézmény alapító okiratának az intézmény működtetését érintő módosítása 
vagy az ezzel összefüggő infrastruktúra-fejlesztés az állam és a működtető közötti egyedi 
megállapodásban foglaltak szerint történik. 

(3) A működtető feladata a köznevelési intézmény épülete állagának megóvása, az 
állagmegóváson túl jelentkező rekonstrukciós, fejlesztési költségek fedezése már nem kötelessége, de 
ehhez az állam pályázati úton támogatást nyújthat. A taneszközök beszerzését az állam 
finanszírozza. A működtető az általa működtetett intézménybe járó tanulók lakóhelye szerinti 
önkormányzattól a működtetéshez hozzájárulást igényelhet. 

(4) A települési önkormányzat május utolsó munkanapjáig nyilatkozhat arról, hogy a 
rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől 
a működtetést az államtól képes átvállalni vagy a működtetést nem képes vállalni. 

(5) Az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak 
ellátását szolgáló, települési önkormányzati tulajdonú ingatlanra vonatkozóan az állami 
intézményfenntartó központot ingyenes vagyonkezelői jog illeti meg, mindaddig, amíg a köznevelési 
közfeladat ellátása az adott ingatlanban meg nem szűnik. E rendelkezés nem alkalmazható, ha az 
állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását 
szolgáló, települési önkormányzati tulajdonú ingatlant a települési önkormányzat működteti. Az 
állami intézményfenntartó központ vagyonkezelői jogának fennállása alatt vagy mindaddig, amíg a 
köznevelési közfeladat ellátása az adott ingatlanban meg nem szűnik, a köznevelési intézmény 
feladatainak ellátását szolgáló ingatlant a települési önkormányzat nem idegenítheti el, nem 
terhelheti meg, bérbe csak abban az esetben adhatja, ha az a köznevelési feladat ellátását nem 
veszélyezteti. 
 
Tekintettel arra, hogy a települési önkormányzatok finanszírozásáról elfogadott jogszabály még 
nincs, a 2013-tól rendelkezésre álló források felmérésére, megbecsülésére jelen pillanatban a 
költségvetési törvényjavaslat ad támpontot. 
 
A Magyarország 2013. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslatban foglaltak szerint 2013. évtől az 
önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer alapjaiban változik meg. A 
korábban az Önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. Ehhez igazodóan 
a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatokhoz átengedett források nagyobb része, illetve 
egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a 
feladatok és források telepítésének egységessége. 
 
A költségvetési törvényjavaslatban elvonásra kerül az eddig az önkormányzatokat megillető 
gyámügyi normatív hozzájárulások valamint az általános üzemeltetési normatíva egy része. 
Emellett az iskolai, oktatási területhez kapcsolódó feladatelvonás finanszírozására az önkormányzati 
szektorból átcsoportosításra kerül az ilyen jogcímű normatív támogatások, az önkormányzatokat 
megillető gépjármű adó 60%-a, valamint a helyben maradó SZJA közel fele. 
 
Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett 
önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás 
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stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy –az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől 
függő – általános jellegű támogatás szolgálja 2013-tól. 
A helyi önkormányzatokat megillető, helyben maradó személyi jövedelemadó részesedés 2013-tól 
megszűnik, azzal, hogy a helyben maradó személyi jövedelemadó összege általános támogatásba 
épül be.  
Az általános támogatás lényege, hogy a települési önkormányzatok az új önkormányzati törvényben 
meghatározott, célzott támogatással nem támogatott feladataihoz kapcsolódó elismerhető kiadás 
csökkentésre kerül a helyi bevételekkel (a gépjárműadó önkormányzati része (40%), az iparűzési adó 
esetében az elvárt összeg, valamint az egyéb helyi adók összegének fele), és az ezt követő 
fennmaradó különbözethez biztosít a központi költségvetés támogatást. 
 
 
Biatorbágy Város Képviselő-testülete által a következő évekre vállalt kötelezettségeket az alábbi 
táblázat tartalmazza eFt-ban: 
 

Megnevezés 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Működési célú kötelezettségvállalások összesen (1) 0 0 0 0 0 0 0

Funkcióbővítő rehabilitáció - Településközpont pályázat biztosítandó önerő 187 859

Oktatási telekvásárlás 105 037

Felhalmozási célú hiteltörlesztés 39 999 53 332 53 332 53 332 53 332 26 673

HÉSZ 2012-ben tervezett, más célra felhasznált része 5 000

16 tantermes iskola tervellenőr 8 096

16 tantermes iskola tervezés áthúzódó része 19 775

Felhalmozási célú kötelezettségvállalások összesen (2) 325 767 39 999 53 332 53 332 53 332 53 332 26 673

Rullírozó hitel visszafizetése 497 651

Finanszírozási célú kötelezettségvállalások összesen (3) 0 497 651 0 0 0 0 0

Önkormányzat összesen (1+2+3) 325 767 537 650 53 332 53 332 53 332 53 332 26 673

Kötelezettségvállalások

 
 
A kimutatás csak a már folyamatban lévő, megkötött szerződéseket tartalmazza, a Képviselő-
testület által határozatban rögzített, konkrét szerződéssel, szerződésekkel nem rendelkező, így nem 
számszerűsíthető elvégzendő feladatok - mint pl. iskola építés – nem kerültek bemutatásra. 
 
Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy a jogszabályban rögzített feladatok és kötelezettségek 
ismeretében nyilvánítsa ki szándékát arról, hogy kíván-e a 2013/14-es tanévre vonatkozóan 
mentességet kérni a biatorbágyi köznevelési feladatok ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon 
működtetése alól. 

 

Biatorbágy, 2012. szeptember 24. 

 

 

Tarjáni István s.k. 
polgármester 
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Határozati javaslat 

„A” 

Biatorbágy Város Önkormányzata Képviselő- testületének 
../2012. (...) Öh. sz. határozata 

Biatorbágy Város Önkormányzatának fenntartásában működő oktatási intézmények 
működtetésének vállalásával összefüggő kérdésekről 

 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta a Biatorbágy Város 
Önkormányzatának fenntartásában működő oktatási intézmények működtetésének 
vállalásával összefüggő kérdésekről szóló előterjesztést. 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete kinyilvánítja azon szándékát az 
állami intézményfenntartó központnak arról, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett 
bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől a Biatorbágy Város 
Önkormányzatának fenntartásában működő oktatási intézmények működtetést az államtól 
képes átvállalni. 

 

 

Felelős: polgármester 
Határidő: 2012. szeptember 30. 

  

 Tarjáni István s.k. dr. Kovács András s.k. 
 polgármester jegyző 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Határozati javaslat 
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„B” 

Biatorbágy Város Önkormányzata Képviselő- testületének 
../2012. (...) Öh. sz. határozata 

Biatorbágy Város Önkormányzatának fenntartásában működő oktatási intézmények 
működtetésének vállalásával összefüggő kérdésekről 

 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta a Biatorbágy Város 
Önkormányzatának fenntartásában működő oktatási intézmények működtetésének 
vállalásával összefüggő kérdésekről szóló előterjesztést. 

Biatorbágy Város Önkormányzatának Képviselő-testülete kinyilvánítja azon szándékát az 
állami intézményfenntartó központnak, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett 
bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől a Biatorbágy Város 
Önkormányzatának fenntartásában működő oktatási intézmények működtetést az államtól 
nem képes átvállalni. 

 

 

 

Felelős: polgármester 
Határidő: 2012. szeptember 30. 

  

 Tarjáni István s.k. dr. Kovács András s.k. 
      polgármester            jegyző 


