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ELOTERJESZTES
Osszefoglalé jelentés a 2020. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasarol

A.) A helyi énkormanyzat belsé ellenérzését a belsd kontrollrendszer, a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos vezetéi ellenérzés (pénzugyi iranyitas
és ellendrzés) és belsd ellendrzés utjan biztositotta.

A torvényességi hatteret az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. tv.
(tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és
belsd ellenérzésérél szélo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) el6irasai biztositottak, figyelembe véve a bels6 ellendrzési kézikonyv
el6irasait.

Az Aht. el6irasaival 6sszhangban Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
mikodtetésének fébb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzének, mint a
koltségvetési szervként mikod6é polgarmesteri hivatal vezetdjének -
kotelezettsége olyan pénzugyi iranyitasi és ellenérzési rendszert mikodtetni,
mely biztosita a helyi O6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. § -anak megfelel6en, az elbterjesztés bemutatja a belsé ellendrzés
tevékenységét, az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a
soron Kkivlli vizsgalatokat, az ellen6rzések mindségét, személyi és targyi
feltételeit, az ellenérzések fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz
meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba épitett el6zetes utdlagos és
vezetdi ellenbrzési rendszer eredményességenek javitasa érdekében.

A rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a beszamol6é kitér az
ellen6rzott szervezeteknél végrehajtott mas ellenérzések megallapitasaira, a
hozott intézkedésekre a végre nem hajtott intézkedéseket, utdbbiak indokait,
a javaslatokkal dsszefliggésben tett intézkedéseket.

B.) Biatorbagy Varos Onkormanyzata tekintetében a belsé ellenérzési
feladatot klls6 szolgaltatd, megbizasi szerzédéssel latta el a 2020. évben is.
A belsé ellenbrzési feladatokat Gerlang Ferenc végezte.

A 2020. évi munkaterv az onkormanyzat igényeit felmérve és
kockazatelemzés alapjan lett kialakitva és elfogadva a képvisel6-testilet altal.

A belsé ellenérzési vezetd végzettsége megfelel a koltségvetési szervnél és



koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal bels6 ellenérzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdél, valamint a
koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetbinek belsd
kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzéserdl szolo 22/2019. (XII. 23.)
PM rendeletben rogzitett képesitési kdvetelményeknek. A belsé ellenér
rendelkezik a bels6 ellen6rzési tevékenység vegzéséhez szukséges
regisztracidéval. A belsé ellendr szervezeti és feladatkori flggetlensége
biztositott.

A hivatal rendelkezik a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
amely tartalmazza a szabalytalansag fogalmat, a szabalytalansagok
észlelésének utvonalat. RoOgzitették abban a szikséges intézkedéseket,
eljarasokat. Szabalyozasra kerult az eljarasok nyomon koévetésének rendje, a
nyilvantartasok vezetésének maodja.

A hivatal tevékenységét jellemz6 mUkodési folyamathoz ellenérzési
nyomvonalat rendelve elkészllt az ellenérzési nyomvonalak rendszerét
tartalmazé szabalyzat, amely magaba foglalja a munkafolyamatokat, az
ellen6rzési pontokat, felel6soket, jogszabalyi hatteret, hataridét, alkalmazott
dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockazat azonositasat, a
kockazatok értékelési rendjét. Meghatarozasra kerult tovabba az elfogadhaté
kockazati szint.

A hivatal rendelkezik belsé ellen6rzési kézikonyvvel. A tevékenységre
vonatkozdan a stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkészult.

Az ellen6rzések dokumentacidja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrél szold 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a
2020. évben veégzett ellendrzési tevékenységrél szolo jelentést elbterjesztem.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testlletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedjen.

Biatorbagy, 2021. november 15.

Tarjani Istvan
polgarmester



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
..12021. (XI. 25.) hatarozata

Osszefoglalé jelentés a 2020. évi belsé ellenérzési terv végrehajtasarol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testilete megtargyalta és elfogadija
a 2020. évi 6sszefoglald belsd ellenérzési jelentést és a belsé ellenbrzési terv 2020.
évi végrehajtasat azzal, hogy az abban feltart hianyossagok a 2022. évi bels6
ellen6rzési tervbe atvezetésre, és annak megfeleléen potlasra kerlinek.

Hataridd: folyamatos
Felelds: Polgarmester, Jegyz6
Végrehajtasért felel: Polgarmester, Jegyz6



Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak 2020. évi belsé
ellendrzésérol szolo éves ellendrzési jelentés

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a éves ellen6rzési jelentés elkészitését
irja el6. Az osszefoglald jelentés a Bkr. 48. § megadott szempontok, illetve az NGM altal
kozzétett moédszertani utmutatd figyelembevételével keszult.

Az éves o0Osszefoglalé jelentés lehetéséget ad az ellendrzési tapasztalatok
ertékelésére, az ellendrzesi jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

a) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
aa) az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellenérzésekre Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képviseld-testillete altal
elfogadott 2020. évi ellendrzési terv alapjan kerlt sor.

Az elfogadott terv 6 belsé ellenbrzési témat irt eld, valamint 3 tartalék nap kerilt
kijelolésre, esetleges soron kivdili ellenérzésre.

Az eredeti ellenbrzési tervben jovahagyott ellenérzések kézil az 1., 3. és 6. ellendrzés volt
terv szerint végrehajtva.

Rendkivili ellenérzés elrendelésére két esetben keriilt sor, az egyik esetben a
tartalék napok terhére, mig a masodik esetben az 5. ellendrzési téma helyett volt
rendkivili ellenérzés.

A jarvanyugyi helyzetre val6 tekintettel két téma, a 2. (iskolai gyermekétkeztetés
téritési dijak beszedésének vizsgalata), valamint a 4. (Onkormanyzatok pénzigyi
monitoring alapjan végzett Allami Szamvevészéki ellenérzésre készitett Intézkedési terv
végrehajtasanak vizsgalata) maradt el.

® Az ellen6rzésbe vont témak Kkozott az elsd, az allamhaztartdsi normativak
igénybevételének aldtamasztottsdga rendszeresen ismétlédé téma, mely soran az a
koltségvetési szerveknél kerlil megallapitasra.

A megallapitott adagszamok a Hivatal Pénziigyi Osztalya részére kerllt atadasra.

@ A 3. ellenérzési téma az eléz6 évi belsé ellenérzési megallapitasokra tett intézkedések
utéellendrzése volt. Ennek soran az alabbiakat rogzitettem:

A 2019. évben az Onkormanyzat teriiletén végzett belsé ellenérzések kézil az 5. a
Gazdalkodasi rendszer szabalyozottsaganak ellen6rzése soran kerlilt eltérés
megallapitasra.

Ezen ellen6rzés célja a Hivatal altal a dolgozok részére nem rendszeres kifizetések
szabalyozottsaganak vizsgalata volt.

Az ellenérzés soran attekintettik az Onkormanyzat részérél rendkivili munkavégzés
alapjan a Varosgondnoksag dolgozéi részére torténd kifizetéseket is.

Megallapitottuk, hogy 2018. évben 6sszesen 26 6 részére keriilt 6sszesen 3.592
ezer Ft kifizetésre. Ez 1199 munkadrat tesz ki. Ez a targyévi munkaidé egy fére szamitott
62 %-a, igy felmeril, hogy az egység létszama nem elég a kiadott feladatokra.
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A tulorak ellendrzésekor az alabbi problémakat rogzitettik:

e atargyévben ellendrzétt Jelenléti iveken nem kdvették az elszdmolt talérakat.

e nem koévették nyomon dolgozénként az éves tuléra keret felhasznalas alakulasat.

e a Varosgondnoksag dolgozoéi részére a talorak igazolasat az egységvezetd igazolta,
holott mind az elrendelés, mind az utalvanyozas a Polgarmester jog és hataskore,
melynek atruhazasa nem tértént meg.

A fentiek miatt a tulérak elrendelésének és igazolasanak témajaban intézkedesi terv
készitésének szikségessége mertilt fel.

A foly6 évben a fenti problémak elkertlés céljabol a Polgarmesteri Hivatalnal elkészilt egy
megallapodas minta azon esetekre, amikor a dolgozé onként vallalla a Munka
térvénykdnyvérdl szold 2012. évi l. térvényben rogzitett tdlora tébbletet.

Az el6bbieken kiviul megallapodas sziletett a tulérak gongyodlt bemutatdsara minden
hénapban az engedélyezé felé.

A tett intézkedések képesek biztositani a feltart hibak elkerlilésének lehetéségét.

® A 6. ellenérzés tamaja a Golyafészek Bodlcsdde konyhajan az élelmezési normak
vizsgalata volt. Megallapitasaim:

A bolcsdéde konyhaja a vizsgalt idészakban a QB-Elelem nevl szoftverrel vezeti az
élelmiszer felhasznalasokat.

Adott napra az el6zé nap 12 6éraig lehet az étkez6k létszamaba beallé valtozasokat
bejelenteni a bdlcsédében. Az étlap elére egy hénapra van elkészitve és el6z6 héten van
meghirdetve a kdvetkezd heti rész.

A napi étkezbk létszama két korcsoportban van rogzitve (bolcsédés és felnétt
alkalmazotti), mely alapjan térténik a napi szabat régzitése.

A két korcsoport részére 2019. évben a Biatorbagy Varos Onkormanyzati Képvisels-
testuletének 9/2018.(IV.27.) szamU o6nkormanyzati rendeletének 1. szami melléklete
hatarozta meg az alkalmazott téritési dijat, melynek netté 6sszege az egy adagra
vonatkozdan felhasznalhat6 nyersanyag értéke.

2019. évre vonatkozdan havonta kertlt az ellenérzés részére bemutatva a kiszabat és a
teny felhasznalas 6sszehasonlitasa. A vizsgalt idészakban éves szinten a felhasznalas a
kovetkezbképpen alakult

kor- éves élelm. norma szerinti tény eltérés
csoport: napok szama: felhasznalas (Ft)
bélcsédés 12713 4.843.653 4.788.445 -55.208
alkalmazott 30 12.510 16.967 4.457

A fentiek is igazoljak, hogy a f6zés soran minimalis ingadozas mellett kb. 1 %-os eltérés,
azon belul is megtakaritas mutatkozik, tehat az el6irasoknak megfelelé a kiadott
élelmezési norma felhasznalasa a konyha részérél.

@ Az els6 rendkivili ellenérzés témaja a HOMM Kift-nek tortént kifizetések soran térténtek
vizsgalata volt. Ennek megallapitasai:

A HOMM Kft és az Onkormanyzat kézétt buszos személyszallitas targyaban szerzédés
jott letre.




2019. november 26-an a Kft képviseletében eljarva ismeretlen személy a le nem jart
hataridejli onkormanyzati tartozds targyaban telefonon szadmlaszam valtozas miatti
atutalas modositast kért. A Polgarmesteri Hivatal Pénzugyi Osztalya ezt kérte irasban
megerdsiteni, melyet e-mail-os adatforgalomban meg is tett az azt intéz6 szemely.

A késBbbiekben kiderult, hogy az illetd nem a hivatkozott cég képviseldje, s az altala
kiildétt e-mail sem a cégtdl jott. Mivel a fenndlld szamlatartozas az altala megjeldlt Uj
szamlara atutaldsa kerilt, igy csalds miatt a Hivatal képvisel6je 2020. januar 14-én
feljelentést tett a Budadérsi Rendérkapitanysagon.

A fenti el6zmények alapjan Jegyzé ar belsd ellenérzést rendelt el a folyamat
felulvizsgélatara, hogy annak szabalyossadga megallapithato legyen.

A belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottdk a targyban sziletett levelezés
anyagat, valamint a feljelentés masolati példanyat.

A belsé ellen6rzés a vizsgalat alatt megallapitasai:
e a Hivatal pénzlgyi szervezet a szébeli adatmddositast nem fogadta el, helyesen
kérte annak irasbeli megerésitését.
e a beérkezd irasbeli kérés nem megfeleléségét csak a hibas e-mail cim észlelése
alapjan tudtak volna észlelni.

A hasonl6 esetek megel6zése végett az aldbbi javaslatokat teszem:

1. mivel a moddositasra kerild adat a szerzédés szerves részét képezi,
szabalyzataikban régzitsék, hogy csak és kizarélag szerz6désmédosités keretében
fogadhatjak el ezen adatok modositasat. Ez lehetévé teszi a partner tényleges
megkeresését a személyes alairas miatt, a médositott adatok ténybeli kezelés elétt.

2. amennyiben visszterhes megallapodasra kerul sor barmelyik szervezeti egyseég,
vagy koltségvetési szerv részérdl, a kapcsolattartds modjat és csatornait javasiom
abban régziteni, igy annak helyes volta barmelyik Ugyintézd részérdl
megallapithatova valik. Amennyiben nem a megfelel6 kapcsolattartasi csatornan
érkezik megkeresés, egybdl jelezni kell a szerzédéses partner felé a helytelen
megkeresés tényeérél, addig pedig nem hajthatd végre a nem megfelelé csatornan
érkezd megkeresésben rogzitett kéres.

3. fenticket az Onkormanyzat, illetve koéltségvetési szervei beszerzéseit és
szerzédéskotéseit szabalyozé elbirasokban (kéztik a folyamat ellenérzési
nyomvonalaban) régziteni javasiom.

Osszefoglalva a belsé ellenérzés nem allapitotta meg, hogy a Hivatal részérdl barki
szabalytalansagot kovetett volna el, vagy hanyag munkavégzéssel el6segitette volna a
felielentésben régzitettek bekbvetkeztét.

Az eset ismétlédésének elkerllése végett javaslatokat tettem a jelenlegi
szabalyozas modositasara.

® Az masodik rendkivili ellenérzés témaja az Onkormanyzati tulajdoni gépjarmivek
hasznalatanak szabalyozasanak és elszamolasanak vizsgalata volt, mely soran az alabbi
megallapitasokat tettem:

Biatorbagy Varos Onkormanyzata névében, az annak tulajdonaban lévé gépjarmiivekkel
kapcsolatos teenddk biztositasa végett, a tdbbszér médositott 1/2013.(V.29.) szama és
Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak polgarmesterének és jegyzéjének egyiittes
utasitdsat adta ki ,Biatorbagy Varos Onkormanyzata Gépjarmi hasznalati
szabalyzatarél”(tovabbiakban Gjh. szabalyzat).



Ennek IV. fejezete szerint az egyes ,alpontokban megjeldlt gépjarmivek hasznalataval
kapcsolatos ellenérzési és nyilvantartasi feladatokat” a Varosgondnoksag vezettje, a
Biatorbagyi Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat vezetbje, a Veédoéndi Szolgalat
vezetéje, illetve a Juhasz Ferenc Mlivelddési Kdzpont vezetdje latja el.

Fentiek alapjan az ellenérzést zémében az Onkormanyzat szervezeti egységét képezé
Varosgondnoksagnal, részben pedig a masik két kéltségvetési szervnél végeztem.

A Gjh. szabalyzat hidanyossagai:

1.

2.

Az |. fejezet nem tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal targyi eszkéz
nyilvantartasaban szereplé ésszes kézuti gépjarmuvet.

hatas- és jogkoroket részben rogzit, azonban nem rendezett a felelésségi korok
kérdése, valamint a folyamatok lépései, hataridejei, ellenérzési és dokumentalasi
kotelezettségek felelései.

a Bkr. eléirasai ellenére nincs kijeldlve az érintett folyamatgazda, azaz nem
szabalyozott, hogy ki felel a szabalyzat idészakonkénti fellllvizsgalataért és a
szilkséges modositasok atvezetéséert.

a szabalyzat I1.2. pontja szerint magancélu igénybevétel kizarélag a Polgarmester
el6zetes irasos engedélyével lehetséges. Ezt javaslom mdédositani Jegyzére. A
maganhasznalat kontrollia a Varosgondnoksag vezetbje (menetlevél kiadas és
teljesités igazolas), a Jegyzé (maganhasznalat engedélyezése) és a GPSR
nyomon koévetési rendszer és a menetlevél adattartamanak &sszevetését végzé
dolgozo6 harmas feladat elosztasaval lesz biztositott.

a GPSR nyomon kovetési rendszer hasznalatat a Polgarmesteri Hivatal részére
rogziteni sziikséges, igy biztositva az ellenérzés 4 szem elvének betartasat.

a szabalyzat torzsszévegébdl azon adatokat (pl. dolgoz6 neve, jarmi adatai, stb.),
melyek valtozhatnak, javasolom fliggelékbe kiemelni, igy annak modosulasa esetén
nem kell minden esetben szabalyzatmédositast jovahagyatni.

a szabalyzat mellékleteként csatolni javaslom az abban régzitett folyamatok
ellenérzési nyomvonalait is.

Megallapitasok 6sszesitve:

a Varosgondnoksag folyamatai nem szabalyozottak.

az Uzemanyag felhasznalas és a hasznalat ellenérzése nem igazolhato6.

a vezetdi jarmd hasznalatanak kilén szabalyait irasban rendezni sziikséges.

a folyamatba épitett ellenérzések felel6seit az ellenérzéttdl fuggetiendl kell kijeldini,
tevékenységuket régzitett hataridékdn belil kell elvégezni.

egyetlen - a vizsgalatban felmerilt - folyamathoz sem létezik a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szoldé 370/2011.(X11.31.)
kormanyrendeletben (tovabbiakban: Bkr.)eléirt ellenérzési nyomvonal.

A megallapitasok alapjan javaslom a kovetkezOket:

1.

ahLN

o

a Varosgondnoksag szerepének és tevékenységeinek kontrolljainak atgondolasat,
ahhoz valamilyen koncepci6 elfogadasat a tulajdonos részérol.

a Varosgondnoksag tevékenységének eldirt szint(i szabalyozasat.

a jarm(ihasznalat rendjének felllvizsgalatat, a Gjh. szabalyzat médositasat.
bevezetni egy egységes futasteljesitmény és lizemanyag elszamolasi lapot.

a jarmlivekhez hasznalatos GPRS rendszer kiterjesztését valamennyi jarmire és
erbgépre (traktorra), annak folyamatos egyeztetését a menetlevéllel.

a Varosgondnoksag vezetdje altal hasznalt jarm(vel valé dontések meghozatalat és
régzitését tulajdonosi szinten.



ab) a bizonyossagot adé tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Az ellenérzéseket a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala altal megbizott bels6 ellendr
vegezte.

A vizsgalatokat végzé belsé ellenér az ellenérzések soran a szilkséges dokumentumokba,
nyilvantartasokba betekinthetett, az ellendrzott szervezet munkatarsaitdl a szukséges
informaciét megkapta. Az ellendrzések soran a belsd ellendr funkcionalis fliggetlensége
nem sértlt, 6sszeférhetetlenség nem volt.

A belsé ellenérzések végzése soran az ellenérzéttek mindenben az ellenérzés
rendelkezésére alltak, segitbkészek voltak. Az ellendrzést akadalyozé tényez6é nem merlilt
fel.

ac) tanacsado tevékenység bemutatasa

A targyévben nem kerult sor tanacsadoéi tevékenysegre.

b) a belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nodvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az egyes ellendrzések soran a belsé ellenbrzési jelentésekben tébb esetben kerilt sor
javaslat tételre, melyek féleg a kontrollkérnyezetben eldirt szabalyozasok kisebb
maodositasait céloztak.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer értékelése dnalléan nem volt ellenérzési téma.

Az Allami Szamvevészék 2020. évben ellenérizte az Onkormanyzatok integritasat,
mely dokumentum bekérésen alapul6é ellenérzés volt. Ennek keretében az 1-t6l 5-ig
terjed6 és novekvé osztalyozassal torténd értékelésben Biatorbagy Varos Onkormanyzata
4-es értekelést kapott, igy a kontrollkérnyezet vizsgalt elemei rendben megvannak.

Biatorbagy Varos a vizsgalt évben kiilsé szervezettel kotott szerzédést integritas
tanacsadasra, mely szervezet segiti a kockazatkezelést, illetve a belsé kontrollrendszer
kiepitesét.

A bels6 kontrolirendszer értékelésénél javaslom figyelembe venni a kéltségvetési szervek
vezetdi altal elkészitett, a Bkr-ben elbirt értékelést.



c) intézkedési tervek megvalositasa
A targyidészakban Intézkedési terv vizsgalata a mar fentebb régzitett 4. belsd ellendrzeési
tevékenység soran volt tervezve.

Székesfehérvar, 2021. majus 23.

Készitette:

27 ‘; p
Dol ?
/ Gerlang Ferenc .

(belsd ellendr)
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