BIATORBAGY

ELOLAP AZ ELOTERJESZTESEKHEZ

AZ ELOTERJESZTES CIME: Onkormanyzati rendészet megalakitasarél

MELLEKLETEI:

- Biatorbagy Varos kdzbiztonsagi és rendészeti koncepcidja 2022
- Biatorbagy Varos kdzbiztonsagi és rendészeti koncepcidja 2019
- képviseld — testlleti hatarozatok

- koztertilet — felligyeld bérkoltsége

AZ ELOTERJESZTEST TARGYALJA: Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-
testllete

ULES TiPUSA: nyilt

ULES IDOPONTJA: 2022. oktdber 27.

AZ ELOTERJESZTEST VELEMENYEZI: Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag
MEGHIVOTTAK: Dr. Bacsardi Jozsef PhD Babolna jegyz6
A HATAROZATROL ERTESULNEK: Jegyzéi titkarsag, Pénziigyi Osztaly

ELOTERJESZTO: Tarjani Istvan polgarmester
AZ ELOTERJESZTEST OSSZEALLITOTTA: Varga Boglarka jogi és szervezési referens
AZ ELOTERJESZTEST ELLENORIZTE: dr. Szabd Ferenc jegyzd, dr. Major Ménika aljegyz6




BIATORBAGY

Datum: 2022. oktdber 19.




Varos Polgarmestere
2051 Biatorbagy, Baross Gabor utca 2/a. - Telefon: 06 23 310-174/213

B I AT O R B A G Y Fax: 06 23 310-135 - E-mail: polgarmester@biatorbagy.hu - www.biatorbagy.hu

SQEETEE o

ELOTERJESZTES

Onkormanyzati rendészet megalakitasarol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a 227/2021. (1X.30.) hatarozataval
dontott az Onkormanyzat szervezeti egységein belll térténé mezei &rszolgalat
bevezetésérol, |étrehozasaral.

A Képvisel6-testulet tovabba a 199/2022. (V1.30.) szamu hatarozataban akként dontétt, hogy
2022. december 31. napjaval kivalik a Budakdrnyéki Onkormanyzati Tarsulas Kozteriilet-
feligyelet mikodtetésére vonatkozo részébdl.

Ugyanebben a hatarozatban a Képvisel6-testilet — tobbek kézott — arrdl is dontott, hogy
keruljon megvizsgalasra Etyek és Herceghalom telepllések Onkormanyzati részvételével
torténd kozterilet-fellgyeleti feladatok ellatasara vonatkozé énkormanyzati tarsulas 2023.
januar 1-jétdl térténd létrehozasa.

A hatarozatban dontés sziletett arrdl is, hogy az el6bbiekben meghatarozott formaban
torténé megalakitdés amennyiben Onkormanyzat érdekeit figyelembe véve mégsem
valésulhat meg, ugy a kozterllet-felligyeleti dnkormanyzati feladatok ellatasat sajat
szervezetrendszeren belul hozza létre.

A kozterulet-fellgyel6i feladatokat mindkét esetben 2 f6 napi nyolc 6ras munkaviszonyban
latna el.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Moétv.) 17. § (1) és (2) bekezdése alapjan az Onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrdl,
vagyonarol, mas értékének védelmérdl kényszeritd eszkdzok alkalmazasara, toérvény
alapjan, valamint az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek tevékenységerdl,
valamint egyes térvényeknek az iskolakerilés elleni fellépést biztosité mddositasairdl szélo
2012. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Rendészeti tv.) 3. § (1) bekezdése alapjan
Onkormanyzati rendészeti szervezet |létrehozasaval is gondoskodhat, mely feladat ellatasa
nem koételezden ellatando feladat.

A Rendészeti tv. 3. § (1) bekezdése szerint Onkormanyzati rendészeti szervet — a kdzségi, a
varosi képvisel6-testilet, a megyei jogu varosi kdzgyllés, a févarosban a févarosi keruleti
képviselb-testilet és a kdzgyllés — a polgarmesteri (fé6polgarmesteri) hivatal a Métv. 17. § (1)
bekezdésében meghatarozott feladat ellatasa érdekében belsd szervezeti egységként,
onalld koltségvetési szervként, koltségvetési szerv belsé szervezeti egységként hozhat létre.
A feladat az Métv. 17. § (2) bekezdésében meghatarozott személy 6nallé alkalmazasa utjan
is ellathatd.

Tovabba a Rendészeti tv. 3. § (2) bekezdés szerint dnkormanyzati rendészeti szerv
tagjaként foglalkoztathaté a kozterulet-feliigyeld, a mez&6r.

Az igy létrehozott szervezet alaptevékenységét a kozterulet-feligyeletrdl szolé 1999. évi
LXIII. torvény 1. § (2a) bekezdése alapjan a Budadrsi Rendérkapitanysaggal kotott
egyuttmikodési megallapodas alapjan a rend6rség szakmai felligyelete mellett végzi
munkajat.

A mezd6ri szolgalatot és a kodzterulet-fellgyeletet a Polgarmesteri Hivatal keretében 6nalld
szervezeti egységekeént lehet megszervezni.

Ennek oka az, hogy a kozterilet-felligyelék és a mez&6rok koztisztviselbk, akik tekintetében
alkalmazandé a kézszolgalati tisztségvisel6krél szolé 2011. évi CXCIX. térvény szabalyai.



Erdemes emlitést tenni arrél, hogy az Onkormanyzatnak lehetésége van arra vonatkozéan,
hogy e két rendészeti szervtipust parhuzamosan alkalmazza. A vegyesparban vald
feladatellatdas megteremti a lehetéségét a belterlleten és a kulterlleteken vald
feladatellatasnak, mely hataskor kiterjed mind a kozterllet-feligyeleti, mind a mezei
6rszolgalati feladatok, intézkedések ellatasara

A dontést megel6z6en megkerestik Dr. Bacsardi Jozsefet egy megalapozé tanulmany
elkészitésével, amely jelen elbterjesztés mellékletét képezi.

A mezei 6rszolgalat megalakitasahoz, fenntartdasahoz és miikdédéséhez nyujtanddé allami
hozzajarulas igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szélé 64/2009. (V.22.) FVM-PM
egyuttes rendelet (a tovabbiakban: FVM-PM rendelet) 2. § (1) bekezdésében foglaltak
alapjan az drszolgalat megalakitasi koltségeinek 50 %-os, de mez&6ronként legfeljebb
Otszazezer forint, illetve az érszolgalat fenntartasaval és mikoédésével kapcsolatos felmerilé
koltségek — személy és dologi kiadasok — 50 %-anak, de legfeljebb kilencvenezer forint/h6/f6
igényelhetd.

A Szakértd véleménye szerint abban az esetben, ha a mez66r és a kozterulet-feliigyelé egy
személyben latna el mind a mez86ri, mind a kozterilet felligyeleti feladatot, az allam altal
nyujtott az 6rszolgalat fenntartdsaval és mikddésével kapcsolatos felmerllé koltségek —
személy és dologi kiadasok — 50 %-anak, de legfeljebb kilencvenezer forint/h6/fé helyett
negyvenodtezer forint/h6/f6 6sszegl tamogatas lenne igényelhetd.

Ennek értelmében tehat a kozterilet-fellgyeldként foglalkoztatott két f6 kdztisztviseld —
amennyiben mez66ri szakvizsgat tesz — illetve az alkalmazott mez66r vonatkozasaban is
igényelhet6 lenne a tdmogatas, mely jelentés koltségtakarékossagot eredményezhet.

A képvisel6-testiilet a szervezeti és mikodési szabalyzataban, illetleg - a szabalyzattal
egyutt elfogadott - hivatali Ggyrendben hatarozhatja meg a felligyelet szervezeti formajat, a
fellgyelet, illetéleg a felligyeld feladatait.

A mezei 6rszolgalat megalakitasaval az Onkormanyzatnak lehetésége van dnkormanyzati
rendeletben mezé6ri jarulék megallapitasara, amelyet a féldhasznaldk fizetnek a mezei
6rszolgalat altal nyujtott szolgaltatas igénybevételéért.

A fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrél szolo 1997.
évi CLIX. torvény 19. § (1) bekezdése alapjan a mez&6ri jarulék meértékét, megfizetésének
maodjat, valamint a kedvezményekre és mentességekre vonatkozé elbirasokat a telepilési, a
févarosban a févarosi kerlleti Onkormanyzat, a mezei Orszolgalat létesitésérdl és
muikodésérdl sz6l6 helyi dnkormanyzati rendeletében szabalyozza.

A mez66ri jarulék alapja az ingatlan négyzetméterben szamitott alapterilete.

A mez66ri jarulék megfizetése hozzavetblegesen 1452,8 hektar, 1161 darabszamu
foldterlletet érint.

Az allami és az dnkormanyzati teruletek mentességet élveznek.

Maximum 1500 Ft/megkezdett hektarral szamolva Onkormanyzatunk hozzavetblegesen
2.178 eFt bevételt varhat ezen a jogcimen.



A mez66ri jarulék kivetése esetén az ezzel jaré adminisztrativ kéltségekkel egyarant
szamolni kell, melyek felsorolasat az eléterjesztéshez mellékelt tablazat 6sszegzi.

A mez6dri jarulék 6sszegét az Onkormanyzat 0 Ft-ban is meghatarozhatja.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet az elbterjesztés megvitatasara és dontése
meghozatalara!

Biatorbagy, 2022. oktober 19.
Tarjani Istvan s.k.

polgarmester



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
...[12022. (X.27.) hatarozata

Onkormanyzati rendészet megalakitasarol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete tgy dént, hogy:

1.

dnalléan hozza létre a Biatorbagyi Onkormanyzati Rendészetet a Polgarmesteri
Hivatal szervezeti egységeként ... f6 kozterulet-feligyelével, akik a mez&o0ri
feladatokat is ellatnak,

felkéri a jegyz6t, hogy a novemberi testuleti Ulésre készitse el a képvisel6- testulet
szervezeti és mulkodési szabalyzatanak, illetbleg a polgarmesteri hivatal
ugyrendjének a hatarozatban foglaltak alapjan a fellgyelet szervezeti formajanak, a
felugyelet, illetéleg a felugyel6 feladatainak atvezetését,

felhatalmazza a polgarmestert, hogy a Budadrsi Rendérkapitanysagnal
kezdeményezze az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérél,
valamint egyes torvényeknek az iskolakerulés elleni fellépést biztosité mddositasairol
szol6 2012. évi CXX. térvény 24. §-a alapjan az egyuttmikodési megallapodas
megkotését,

felhatalmazza a polgarmestert, hogy a mezei 6rszolgalat létrehozasat az illetékes
mezbgazdasagi igazgatasi szervnek jelentse be,

felnatalmazza a polgarmestert az Onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasaval
kapcsolatos targyalasok lefolytatasara, intézkedések megtételére, dokumentumok
alairasara,

a mezd86ri jarulék 6sszegét.................. forint/hektar/év 6sszegben allapitja meg,

felkéri a jegyz6t a kovetkezd testileti Glésre a mezei 6rszolgalat létesitésérdl és
mikodésérdl szolo helyi nkormanyzati rendelettervezet elékészitésére.

Hatarid6: folyamatos

Elkészitendd dokumentumok tekintetében november havi testileti Glés
Felelds: Polgarmester

Végrehajtasért felelés: Jegyz6i titkarsag



Kivonat

Biatorbagy Varos (")nkorményzata Képviselé-testiiletének
2022. janius 30-4n megtartott iilésének jegyz6kdnyveébél

Biatorbagy Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének
199/2022.(VI. 30.) hatarozata

Budaké6rnyéki C')nkorményzati Tarsulas Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet
miikddtetésére vonatkozé részébél torténo kilepésrél

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Kepvisel6-testilete megtargyalta a Budakd rnyéki
Onkorméanyzati Tarsulas Budakornyéki Kozterlleti-feligyelet miikodtetésére vonatkozé
részébdl torténd kilépésrdl szélo elbterjesztést és az alabbi dontéseket hozta:

1. Biatorbagy Varos Onkormanyzata 2022. december 31. napjaval kivalik a
Budakérnyéki  Onkormanyzati  Tarsulas Budakornyéki Kézterulet-felugyelet
mikédtetésére vonatkozé részébél.

2. A Kepvisel6-testiilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy gondoskodjon a tagsag
reszleges megszintetésével kapcsolatban felmeriilg szllkséges intézkedeések
megtételérél.

3. A Képvisel6-testiilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy vizsgélia meg Etyek és
Herceghalom telepulések 6nkormanyzatai részvételével egy kozterilet-felugyeleti
feladatok kézos ellatasara vonatkozo 6nkormanyzati tarsulas 2023. januar 1. napjaval
tortend létrehozasanak lehet0ségét, mely tarsulasban a kézterlet- felugyelsi
feladatok ellatasara két 8 napi 8 éraban keriilne alkalmazasra.

4. A Képvisel6-testillet felhatalmazza a polgarmestert, hogy a kézterllet-feligyeleti
6nkormanyzati feladatok 3. pontban meghatarozott teleptlési  6nkormanyzatok
részvételével megalakulo onkormanyzati tarsulas keretében térténs megszervezeése,
és e feladatok utobbi keretek kozott, 2023. januar 1 — jetdl torténd ellatasanak
biztositasa érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

5. Amennyiben a 3. és 4. pontban foglaltak szerinti onkormanyzati tarsulas létrehozasa
Biatorbagy Varos Onkormanyzata érdekeit megfeleléen szolgald moédon meégsem
valésulhat meg, a Keépviselé-testilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy a
koztertlet-feliigyeleti onkormanyzati feladatok sajat szervezetrendszeren bellj
megszervezése, és e feladatok utdbbi keretek kézétt, 2023, januar 1 — jétol térténs
ellatasanak biztositasa érdekében tegye meg a szilkséges intézkedéseket, akkeént,
hogy a kozterilet- feltigyeléi feladatokat 2 5 napi nyolc 6ras munkaviszonyban 1atna

el.
Hataridé: azonnal o
Felel6s: Polgarmester S oagy
Végrehajtaseért felel6s: Szervezési Os/(zgjél'y

o

' dr. Hajdu Boglarka s.k.
jegyzd

Tarjani Istvan s.k. o A
polgarmester N\, .

abkiadr{{é{hy gﬁéléqt
7 G <L
Il Qe fus
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jegyzékonyvvezetd



Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak

kozbiztonsagi és rendészeti Koncepcidja
2019-2024. évekre

Feliulvizsgalat és kiegészités

Készitette: dr. Bacsardi Jozsef PhD, Bébolnai K&zds Onkormdnyzati
Hivatal jegyzoje
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1. Bevezetés

2019-ben késziilt el a Biatorbdgy Varos Onkorményzatinak kozbiztonsagi és rendészeti
koncepcioja (a tovabbiakban: Koncepcid). A Koncepcidban attekintésre keriiltek az alabbi
témakorok:

az onkormanyzati rendészet jogszabalyi hattere,

az dnkormdnyzati rendészet fogalmi rendszerének attekintése,
Biatorbagy altalanos bemutatasa,

Biatorbagy varos kozbiztonsagi és rendészeti helyzete,

a helyi rendészeti €s kozbiztonsagi tevékenység ellatasanak modja,
a helyi kozbiztonsag kialakitasdban szerepet jatszo aktorok €s ezek egymashoz valo
viszonya,

7. az egyes Onkormanyzati rendészeti alternativak vazlata,

8. 6 gyakorlatok bemutatésa,

9. Onkormanyzati rendészeti analizis,

10. dnkormanyzati rendészeti javaslatok vazlata.

IS e

A Koncepcid az Onkormanyzati rendészeti tevékenység kialakitasanak, miikodtetésének
alapeleme, az Onkormanyzati rendészeti politikdnak végrehajtdsdnak egyik legfontosabb
dokumentuma, igy folyamatos aktualizalasa, at-és ujragondoléasa a jogfejlodés és az ellatando
rendészeti feladatok tiikrében sziikséges. A Koncepcio elfogaddsa nem csupan egy dnkéntes
véallalds Biatorbagy Varos Onkorményzata részérdl, hanem a Korméany hatirozatdban
megfogalmazott elvaras Magyarorszdg Onkormdanyzatai felé, ugyanis a Nemzeti
Biinmegel6zési Stratégiarol szold 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat 3.2. pontja kimondja,
hogy , az dnkormanyzatok kivétel nélkiil rendelkeznek kézbiztonsagi és biinmegeldzési
stratégiaval, amit rendszeresen a helyi viszonyokra reagdlva frissitenek”.*

A Koncepcid elfogadasa és feliilvizsgalata tehat kormanyzati elvaras, azonban a Koncepcio
sziikségszerlien tobb, mint egy kozbiztonsaggal és biinmegel6zéssel kapcsolatos dokumentum,
ugyanis egy telepiilés Onkorményzati rendészeti tevékenysége joval tadgabb, mint a
biinmegeldzés és kozbiztonsag kialakitasaban valdo kozremikodés, magaban foglal egy
rendkiviil szertedgaz6 tevékenységi kort, amely ezer szallal kapcsolddik az onkormanyzati
miikddéshez, foképpen a hatosdgi igazgatasi €s telepiilésiizemeltetési tevékenységhez. A
rendészet, igy az onkormanyzati rendészet is, egyszerre valosit meg hatosagi jellegii munkat és
biinmegelézési tevékenységével erdsiti a helyi kozbiztonsagot.?

A Koncepcio egyik alapvetd kérdése a fentiek szerint az, hogy amennyiben egy 6nkormanyzat
ugy dont, hogy a helyi rendészeti feladatai 6nkormanyzati rendészeti szervezet 1étrehozasaval
valosithatok meg, a kialakitandd dnkormanyzati rendészeti szervezetet milyen modon alakitsak
ki és milyen profilu legyen a szervezet, azaz a hatdsagi vagy a kozbiztonsagi-blinmegelzési
funkcié dominaljon, mennyire nyerjen teret a szolgaltatasi funkcio?®

11744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat - a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) 3.2. pont — Egyéb
hatasok

2 Lasd: Lorenz von STEIN: Handbuch der Verwaltungslehre und des Verwaltungsrechts: mit Vergleichung der
Literatur und Gesetzgebung von Frankreich, England und Deutschland; als Grundlage fiir Vorlesungen. Stuttgart,
1870. 98., valamint KMETY Karoly: Magyar Kézigazgatasi és Pénziigyi Jog. Grill Karoly Konyvkiad6 Vallalata,
Budapest, 1926. 269.

3 Bacsardi, Jozsef - Az dnkormanyzati rendészet kiilféldon, illetve perspektivai hazankban (Doktori disszertacid
http://real-phd.mtak.hu/913/1/Bacsardi_Jozsef dolgozatv.pdf (2020) 152-153.
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2. A Koncepcioban leirtak attekintése

2.1. Hatalyos joganyag attekintése

A Koncepcioban leirtakhoz képest a hatdlyos joganyag alapjaiban nem valtozott, a {6
szabalyozok a 2019-ben leirtakkal megegyeznek.

A jogalkalmazas fejlédése azonban egy a hazai dnkormanyzati rendészeti szervezetre, igy az
Onkormanyzati rendészeti tevékenységre is hatd valtozast inditott el azaltal, hogy integralhatova
valt egymassal a kozteriilet-feliigyeleti és mez6d6ri munka, amely 10j irdnyokat jelolt ki az
Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerre vonatkozoan.

A hazai 6nkormanyzati rendészet alapvetéen két nagyobb agra oszlik:*

1. kozteriilet-feliigyelet,
2. mezei 6rszolgalat.

A két donkormanyzati rendészeti 4g kozotti atjaras sokaig nem volt biztositott, a kozteriilet-
feliigyeldi és a mez6Ori munka egymastdl mereven elkiiloniilt. Ezen merev kiilonallas nem
tekinthetd hatékonynak, ugyanis indokolatlanul sziikiti a kozteriilet-feliigyeld intézkedési
jogosultsagait belteriiletre, holott egyes problémak atnytlnak egy telepiilés belteriileti hatarain.
Ezen problémat ismerte fel a 2010-ben megalakuld uj Kormany. A Kormany egyik prioritasként

kezelt tertilete volt a helyi kozbiztonsag — telepiilésbiztonsag — megerdsitése, amely teriileten
az énkormanyzatokra is stratégiai partnerként szamitott®.

A telepiilésbiztonsagi feladatok hatékony ellatasanak céljabol egységes Onkormanyzati
rendészeti feladatellatas biztositasara keriilt elfogadasra a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999.
évi LXIIL. torvény (Ktftv.) 2013. januéar 1-én hatalyba lépett mddositasa a 2012. évi CXX.
torvénnyel, amely kimondja, hogy ,,a haldszati érre, az onkormanyzati természetvédelmi orre,
a mezdorre, az erdészeti szakszemélyzet tagjara és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjara
eloirt képzettségi feltételek megléte esetén a feladatat ellato kozteriilet-feliigyelo, amennyiben
a munkakoréhez tartozo miikodési teriiletek fekvése egybeesik, megbizhato a halaszati or, az
onkormanyzati természetvédelmi or, a mezoor, az erdészeti szakszemélyzet tagja és a jogosult
erdészeti szakszemélyzet tagja hataskorébe tartozo feladatok ellatasaval.”

A jogszabalymodositassal tehat a kozteriilet-feliigyeld szamara lehetdség nyilt a Ktftv.-ben
meghatarozott feladatokon tul mas Oonkormdnyzati rendészeti feladatokat ellatdé személyek
hataskorébe tartozo feladatok elltésara, igy a mezéori feladatok ellatasara is.®

A Ktftv. 2. § (4) bekezdését az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol,
valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasardl szold
2012. évi CXX. térvény 34. §-a iktatta be. Attekintve a 2012. évi CXX. torvény indokolasat’
(T/7772. szamu Torvényjavaslat) ki kell emelni, hogy az el6terjeszté Kormény kinyilvénitotta,
hogy ,,a torvényjavaslat célja, hogy egy egységes szabalyozas és kévetelményrendszer jojjon

4 Bacsardi, Jozsef — Christidn, Laszl6 — Sallai, Janos: A mezei rendérségtél a mezei 6rszolgalatig. (Magyar
Rendészet: Maganbiztonsagi és onkormanyzati rendészeti kiilonszam. (2018) 15-30.)

52011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) 13. § (1) bekezdés 17. pont és 17. §

® A mez66ron tali egyéb oOnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdé személyek jogszabalyi nevesitése
nyilvanvaléan fontos, azonban hazankban szinte kizarolag kozteriilet-feliigyelok és mez6orok latnak el
onkormanyzati rendészeti feladatokat. Lasd: Bacsardi, Jozsef - Az onkormanyzati rendészet kiilf6ldon, illetve
perspektivai hazankban (Doktori disszertacio http://real-phd.mtak.hu/913/1/Bacsardi_Jozsef dolgozatv.pdf
(2020) 103-104.

" https://www.parlament.hu/irom39/07772/07772.pdf Letdltés datuma: 2022. oktober 11.
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letre a Magyarorszag teriiletén tevékenykedo azon személyek vonatkozasaban, akik — a
rendvedelmi szerveken tulmenden — rendészeti jellegii tevékenységet is ellatnak és ennek soran
kényszerito eszkozok és intézkedések alkalmazasara jogosultak torveny felhatalmazasa
alapjan.” Ezen egységes szabalyozasi célzattal ellentétes lenne, hogy mas szabalyok
vonatkozzanak a mezd6drokre, illetve kozteriilet-feliigyeloként foglalkoztatott mezddrokre,
hiszen ugyanazt a feladatot latjak el.

A Ktftv. 2. § (4) bekezdésében foglalt lehetdséggel hosszabb ideig nem éltek az
onkormanyzatok, holott a kozteriilet-feliigyelettel integralt mezei 6rszolgalatnak tobb elénye is
van. Ilyen eldnyok pl.:

1. Onkormanyzati rendészeti feladatellatas plusz finanszirozasa mezdori jarulékbol és
allami tamogatasbol®®,

2. belteriileti és kiilteriileti onkorményzati rendészeti feladatellatas egységesiilése,

3. koltséghatékonysag,

4. rugalmasabb szolgalatszervezés.

A kozteriilet-feliigyeleti és mezdori feladatok egységes, megfeleld végzettséggel rendelkezo
kozteriilet-feliigyeld altali ellatasat integralt Onkorményzati rendészeti feladatellatasnak
nevezhetjiik. Ezen integralt dnkorményzati rendészeti feladatellatast a mezei Orszolgalatok
feladatellatdsa részérdl vizsgalta 2022-ben az Agrarminisztérium, hogy szabalyszerii-e az
integralt feladatellatas esetén a mezO6ri jarulék kivetése és allami tdmogatas igénylése a
koztertilet-feliigyeld altali mezd6ri feladatellatas esetén. A vizsgalat alapjan eldrelathatdlag
2022 6szén kerill sor a fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi €s a mezei
drszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. torvény 16. § (1) bekezdésének oly modon torténd
modositasara, amely szerint ,,a telepiilési onkormanyzat dltal létrehozott kozteriilet-feliigyelet
is mezei orszolgadlatnak mindsiil, ha az allomanyaba tartozo kozteriilet-feliigyel6 munkaideje
legalibb felében mezé6ri feladatokat lat el.”® A moédositas jogharmonizacios céloknak is
megfelel, ugyanis a modositassal a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIIL torvény 2. §
(4) bekezdésében foglalt szabalyozassal 0sszhangba keriil a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a
természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol szol6 1997. évi CLIX. torvény 16. § (1) bekezdése.
Tény azonban, hogy azon kozteriilet-feliigyelet, amely mezei 6rszolgalati feladatot is ellat, a
teljes allami tdmogatas igénybevételére (havi 90.000 Ft/f6) csak csokkentett Gsszegli, a teljes
tamogatas felét kitevo tamogatasra lehet majd jogosult.

Osszegezve a fentieket megallapithato, hogy onkormdanyzati rendészeti szervként létrehozhato

1. kozterilet-feliigyelet,
2. mezei Orszolgalat,
3. kozteriilet-feliigyelet, amely mezei 6rszolgalat feladatait is ellatja.

Az elobbiek szerint a koradbbi Koncepcioban felvazolt lehetdségek az elmult idészak
jogfejlédési eredményei alapjan bdviiltek egy olyan opcidval, amely potencidlisan nagyobb
hatékonysaggal kecsegtet, mint a kiilonallo kozteriilet-feliigyeldk és mez6drok alkalmazasa.

8 a mezei Orszolgalat megalakitisidhoz, fenntartdsdhoz és milkodéséhez nyQjtandd 4llami hozzdjarulas
igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szolo 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet 2.§-a

% a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. térvény 19.
§

10 Tudomasom szerint az Agrarminisztérium illetékes kodifikacios osztalya tdimogatta a fenti szoveg szerinti
modositd javaslatot.
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2.2. Biatorbagy varos attekintése

A Koncepcid elkészitését kovetden frissebb statisztikai adatok dallnak rendelkezésre
Biatorbaggyal kapcsolatosan, amely adatokat érdemes attekinteni, ugyanis Onkormanyzati
rendészeti relevanciaval rendelkeznek.

A lakossagszam a Koncepcioban foglaltakhoz képest tovabb emelkedett:

Lakonépesséq szdma f6]
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i JS chart by amCharts
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1. abra - Lakonépesség szamanak alakulasa 2010 és 2019. kozétt. Forrdas: PRE-STAT adatbazis.

A lakonépesség a 2017-es 13.300 6 lakossagszamhoz képest 14.169 fore emelkedett, amely
egy Ujabb ugrast jelent a 2010-es esztend6hoz képest.

A lakonépességhez hasonloan novekedett a lakdsok szama is a telepiilésen.

Lakésok szma [db]

Cm o wm om m owm om ow om om

a0 JS chart by amCharts )

5000
4800 i
4600

a0
00 201 m 0 204 5 06 0 08

- Biatorbagy

2. abra - Lakasok szamanak valtozasa 2010-t6l 2019-ig. Forras: PRE-STAT adatbaczis.

A lakasok szdma 2017-es 4.861-es darabszamroél 5.162-es darabszama emelkedett.



Dinamikusan novekedett a gépjarmiivek szama is Biatorbagyon.

Személygépkocsik szama [db]
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3. dbra - Gépkocsik szamanak valtozasa 2010-t61 2019-ig. Forras: PRE-STAT adatbaczis.

A személygépkocsik szam a 2017-es 5.876 darabrol 6.208 darabra ugrott, amely tobb, mint 300
plusz gépjarmiivet jelent a telepiilésen.

A fenti adatok jol mutatjak, hogy a Koncepcidban foglalt tendencidk nem valtoztak az elmult
idészakban dinamikus lakossag, lakés és gépjarmtidllomany névekedésnek lehetiink a tanui.

Az Onkorményzat feliilvizsgalta 2022. februar 24. napjan az Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégiajat (ITS).!* Attekintve az anyagot az ITS tobb beavatkozasi teriiletet tar fel mind bel-
mind kiilterlileten, azonban blinmegeldzési-kozbiztonsagi célu fejlesztéssel csak egy esetben
foglalkozik, mégpedig a térfigyeld kamerarendszer fejlesztésén keresztiil.

Az ITS-ben foglaltak végrehajtasa azonban tekintettel a telepiilési fejlesztésekre mindenképpen
indukalja a koztertileti-kiilteriileti ellendrzés fokozasat.

2.3. Biatorbagy varos Kkozbiztonsagi és rendészeti tevékenységének
attekintése
Egy onkormanyzat kozbiztonsagi €s rendészeti tevékenységét dnmagaban is lehet vizsgalni,

azonban atfogd képet a helyi kozbiztonsag kialakitasaban és fenntartasaban egyiittmiikodo
partnerek tevékenységének elemzésével lehet kapni.

Az Onkormanyzat 2022-ben és 2021-ben is ugyanazon partnereknek adott 4t pénzeszkozoket
rendészeti tevékenységiik tamogatasara, mint 2019-ben:

Partner megnevezése Atadott pénzeszkoz
1. | Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyelet | 7.527.600 Ft!2
(2022)
2. | Biatorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért | 3.600.000 Ft?
Alapitvany (2022)

11 Az ITS médositasat Biatorbagy Varos Képviseld-testiilete 52/2022.(11. 24.) hatarozataval fogadta el.

12 Biatorbagy Varos Onkorményzata Biatorbagy Varos 2022. évi kdltségvetésérdl sz616 4/2022.(11.25.) szamt
Oonkormanyzati rendelet II.13. melléklete

13 Biatorbagy Varos Onkormanyzata Biatorbagy Véros 2022. évi koltségvetésérdl sz616 4/2022.(11.25.) szamu
Oonkormanyzati rendelet 11.13. melléklete
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3. | Biatorbagyi
Thzolté Egyesiilet (2021)

Polgérérség  ¢és

Onkéntes

9.000.000 Ft*

4. | Biatorbagyi Onkéntes Tiizolto Egyesiilet

5.480.000 Ft®°

4. Gbra - Atadott pénzeszkizok 2022-ben és 2021-ben a helyi kézbiztonsdg megteremtésében egyiittmiikodd partnerek részére.
Forrdas: sajat szerkesztés.

Meg kell emliteni még azt a maganbiztonsagi szolgaltatot, amely vagyonvédelmi tevékenységet
végez a telepiilésen. Ezen szolgaltatd a Biatorbagy Kozbiztonsadgaért Vagyonvédelmi

Szolgéltatd Bt.,

megteremtésében.

amely szintén az Onkorméanyzat partnere a helyi kozbiztonsag

Megallapithato, hogy a helyi kdzbiztonsag kialakitasaban, rendészeti tevékenység ellatasdban
ugyanazon partnerek vesznek részt, mint a Koncepcié elkészitésekor, igy az egyes aktorok
tevékenységének ujboli részletes elemzése sziikségtelen.

A Koncepcioban foglaltak szerint Biatorbagy vérosban élesen elvalik egymastol az
Onkormanyzat Onkormanyzati rendészeti tevékenységébdl a kozbiztonsagi és hatdsagi
jogalkalmaz6 funkcio.

Ezen éles szétvalasztas az alabbiakban abrazolhato:

Biatorbagy

Kozbiztonsagaért
Vagyonvédelmi
Szolgaltatd Bt.

—

Onkormanyzat
rendészeti
tevékenysége
—
I /
| 1
, . Biztonsagi
Igazgatdsrendészet rendészot
1
——— I I i 1
Biatorbagy Biatorbagyi
Budakdrnyé| |Biatorbagyi Budaérsi || Nagykozsé Polgéarérsé| |Biatorbagyi
ki Polgar- Renddr- g g és Onkéntes
Kozterilet- mesteri kapi- Kozbiztons Onkéntes Tlzolt6
feligyelet Hivatal tanysag agaért Tlizolto Egyesilet
Alapitvany Egyesilet
— | S— - E— — —

5. dbra - Biatorbagy onkormanyzati rendészeti tevékenysége. Forras: sajat szerkesztés.

A hatésagi jogalkalmazo tevékenység — az igazgatisrendészet — az Onkormanyzat altal
iranyitott Polgarmesteri Hivatalndl és a kozvetett moddon, tarsulds utjan irdnyitott,
Budakérnyéki Kozteriilet-feliigyelet Gitjan valosul meg. Az Onkormanyzat pénziigyi és mas
0sztonzokon keresztiil befolyasolja a helyi kdzbiztonsag alakulasat, ahogy az Biatorbagy varos
2022. évi koltségvetésérdl szolo helyi rendeletben lathato.

14 Biatorbagy Varos Onkorményzata 2021. évi kdltségvetésének végrehajtasarol sz616 11/2022.(V.27.) szamu
onkormanyzati rendelet 5. melléklete
15 Biatorbagy Véaros Onkormanyzata 2021. évi kdltségvetésének végrehajtasarol sz616 11/2022.(V.27.) szamu
onkormanyzati rendelet 5. melléklete
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Kérdés az, hogy az Onkormanyzat azon dontése, hogy csak partnerei itjan vesz részt a helyi
kozbiztonsag kialakitasaban elégséges-e. Ezen kérdés megvalaszolasa objektiv adatok alapjan
lehetséges.

A ,Beszamol6 a BIATORBAGYI POLGARORSEG ES ONKENTES TUZOLTO
EGYESULET 2021 évi munk4jarol”'® cimii a Budapest Kémyéki Térvényszékhez beadott
beszamoloban azt olvashatjuk, hogy ,,Biatorbagy kozbiztonsaga a kérnyek telepiilései kozott
kiemelkedoen jo. A biincselekmények szama folyamatosan csokken. 202 1-évben gépkocsi lopas
nem tortént. Lakasbetoresek szama minimalisra teheto. 2021-ben két rablas tortént, mindkeét
esetet ugyanaz a mentalisan seriilt fiatal kévette el, aki egy oran beliil orizetben is volt.
Ifjusagvédelmi védelmi munkanknak készon Biatorbdagyon gyakorlatilag nincs ifjusagi biinézés.
Munkanknak is készonhetéen Biatorbagy kozteriiletei, parkjai a nap bdarmely szakaban
biztonsagosan latogathatok.”

A fenti beszamoldban foglaltakat erdsiti meg a PRE-STAT adatbazis rendszere is.

Osszes elkovetett bincselekmény [eset]
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6. dbra - 2010 és 2020. kozott elkovetett dsszes biincselekmény Biatorbdagyon. Forrds: PRE-STAT.

2020-ban az oOsszes elkovetett bilincselekmény Biatorbagyon minddsszesen 140 db volt,
szemben a 2010-es tobb, mint 300 darabos biincselekményszammal.

A kozteriileten elkovetett biincselekmények szdma is tovabb csokkent az aldbbi grafikon
alapjan.

16 https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke



Kozterlleten elkdvetett bincselekmények szdma [eset]

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Biatorbagy

7. abra - - 2010 és 2020. kozott kozteriileten elkovetett biincselekmények szama Biatorbdagyon. Forras: PRE-STAT.

A lopésok szama alacsony szinten stagnal a telepiilésen az alabbi grafikon szerint:

Lopasok szama 6sszesen [eset]
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8. abra - 2010 és 2020. kozott elkévetett lopasok szama Biatorbagyon. Forrds: PRE-STAT.

A fenti grafikonok alapjan megéllapithatd, hogy a kozbiztonsag nem jelentkezik valodi
problémaként Biatorbagyon, igy a Koncepcioban leirt 0Osszegzé megallapitasok az
Onkormanyzat rendészeti tevékenységére tovabbra is érvényesek.

Erdemes még attekinteni a Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyelet 2021. évi mitkodésérl szold
beszamolot is, amelyet Biatorbagy Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete 167/2022.(V.
26.) hatarozataval hagyott jova azzal, hogy a jelenlegi kozteriilet-feliigyeleti rendszer
feliilvizsgalatat kezdeményezi és indokoltnak tartja minimalisan két kozteriilet-feliigyeld
alkalmazasat.!’

Biatorbagyon 2021-ben egy 6 kozteriilet-feliigyeld latott el szolgalatot, akinek munkajat szinte
kizarolagosan a hatosagi-jogalkalmazés — igazgatasrendészeti tevékenység ellatasa — toltotte ki.
Ez jol kitlinik abbol, hogy k6zds intézkedés, szolgalatellatas renddrrel 3 alkalommal 5 6réban,
polgardrséggel 8 alkalommal 16 oraban, polgarmesteri hivatallal 9 alkalommal 12 6raban,
piacfeliigyelével 7 alkalommal 28 oOrdban tortént. Ez minddsszesen 61 oOra kozos
szolgalatellatast jelentett egy évben. Ebbdl kozbiztonsagi-blinmegeldzési (renddrség és
polgardrség) tipust szolgalatellatas 21 ora volt.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete 199/2022.(VI. 30.) hatdrozataval gy
dontétt, hogy Biatorbagy Véaros Onkormanyzata 2022. december 31. napjaval kivalik a
Budakérnyéki Onkormdanyzati Tarsulas Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet miikodtetésére

17 Biatorbagy = Véaros  Onkormanyzata  Képviseld-testiiletének  167/2022.(V.  26.)  hatarozata.
https://biatorbagy.hu/hatarozatok/2022052615133
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vonatkozo részEébdl, és Tarsulas utjan Herceghalom és Etyek kdzségekkel egyiitt vagy onalldéan
allit fel kozteriilet-feliigyeletet.'® A képviselé-testiileti hatarozatot megalapozo eléterjesztés
szerint a Budakornyéki Koztertilet-feliigyelet nem miikodik hatékonyan, viszont a hozzajarulas
indokolatlanul nagy.

A fentieket 6sszefoglalva vildgos, hogy a Koncepcioban foglalt megallapitas, amely szerint a
Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet altal ellatott feladatok tipikusan hatdsagi
jogalkalmazo jellegiiek, a biinmegel0zési, kozbiztonsagi szerepkor jelentéktelennek tiinik,
mivel mas szereplok az onkormanyzat altal finanszirozott és tamogatott rendészeti
infrastruktuaraval hatékonyan ellatjak a kozbiztonsaggal kapcsolatos kozszolgaltatasi
feladatokat. A hatosagi tevékenységet azonban az Onkormanyzat nem itéli megfelelének,
igy a Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeletbél valo kilépés mellett dontott a Képviselo-
testiilet.

Tovabbra is latvanyosan hidnyzik azonban az Onkormanyzat rendészeti tevékenységébél
a kiilteriileteken nyujtott rendészeti, hatésagi jogalkalmazo, ellenérzé kozszolgaltatas,
amelyet viszont indokolnanak a telepiilés Kkiilteriiletén jelentkez6é az ITS-ben emlitett
problémak, illetve jovobeli fejlesztések.

2.4. Biatorbagy varos kozbiztonsaganak Kkialakitasaban egyiittmiikodo
partnerek attekintése

A Koncepcid elkészitését kovetden nem keriilt sor valtozasra a varos kozbiztonsaganak
kialakitasaban egyiittm(ikod6 partnerek és ezek viszonyrendszere tekintetében. A 2019-ben
felvazolt sematikus abra tovabbra is érvényesnek tekinthetd, az jo1 mutatja be a kozbiztonsagért
felelds aktorok helyzetét.

(intézményfenntartd, iranyitd kapcsolat, melynek része az
Onkormanyzati rendészeti kdzszolgaltatas

(esziimolds) - - nyujtasa)
Budakornyéki = Biatorbagy Viros | - Blatorbigyi Polghemestert
Onkorméanyzati Tarsulds Onkormanyzata 5 = Hivatal
(pénziigyi
—_— tamogatas) i
(intézményfenntartas) 1‘
(szakmai, technikai
egyiittmikodés)
(6nkormanyzati észeti
Wrszclgiltatds nytitisa, beszimolfl)
S " Bistorbagy Onkéntes
5 Bud“a korn):ekl ';zolté Egyesiilet
Kozteriilet-feliigyelet
(pénziigyi (szakmai, technikai
tamogatas) egyiittmikodés)
v
Biatorbagy Nagykozség .
Kozbiztonsagaért ) —— Pest Megyei
Alapitvany Katasztrofavédelmi
(pénziigyi Igazgatosag

— = tamogatas)
(szakmai, technikai
egyiittmiikddés)

9. dbra - Kézbiztonsag kialakitasaban részt vevd aktorok. Forras: sajdt szerkesztés.

A Koncepcioban megfogalmazott allitas arra vonatkozoan, hogy a Budakornyéki Kozteriilet-
feliigyelet munkdja hatdsagi-jogalkalmazo jellegli szintén érvényes. A Kozteriilet-feliigyelet

8 Biatorbagy  Varos  Onkormanyzata  Képvisel6-testiiletének ~ 199/2022.(VI.  30.)  hatarozata.
https://biatorbagy.hu/hatarozatok/2022063015292
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csekély mértékben vesz részt a helyi kozbiztonsag kialakitasaban, azonban ennél nagyobb
kozremiikodés nem is tlinik sziikségesnek, ugyanis a helyi kozbiztonsag kialakitasat,
fenntartasat mas szereplok megvalodsitjadk. Meglatasom szerint 2023. januéar 1-ét kdvetden
létrehozand6 ) 6nkorményzati rendészeti szervezet akkor lathatja el megfelelden a feladatat,
amennyiben

képes megvalositani az Onkorményzat rendészeti politikajat és céljait,
hatékony hatosagi-jogalkalmazé szervezetként 1ép fel,

kiterjeszti a miikodését a kiilteriiletekre is a belteriileti miikodés mellett,
amennyiben sziikséges, timogatni képes a helyi kdzbiztonsag fenntartasat.

NS

2.5. Elvégezett osszehasonlito elemzés attekintése

A Koncepcio vizsgalata Biatorbagy varos koltségvetésének helyzetét. Tekintettel arra, hogy az
onkorményzati rendészeti szervezetrendszer miikddtetése — néhany kivételtdl eltekintve®® —
onként vallalt feladat, ezért érdemes a 2022-es Onkormanyzati koltségvetési adatokat is
attekinteni. A koltségvetési helyzet elemzése azért is kiilondsen fontos, ugyanis egy
onkormanyzat koltségvetési helyzete nagy mértékben meghatarozza, hogy milyen onként
vallalt feladatokat tud ellatni. Az Oonkorményzati rendészeti szervezetrendszer fenntartdsa,
1évén, hogy az dnként vallalt feladat, ezért erre dllami tdmogatés az atipikus mezei 6rszolgélati
tdmogatason tul, nem létezik. Az el6z6ek miatt tilnyomodrészt az dnkormanyzatoknak sajat
helyi adobevételeikre kell tdimaszkodniuk, amikor 6nkormanyzati rendészeti szervezetrendszert
kivannak fenntartani.

Az dnkormanyzat koltségvetési helyzete

Az Onkorményzat koltségvetési helyzetének bemutatdsara kézenfekvd megoldas a
mérlegadatokat vizsgald adatok elemzése.

Bevétel (EFt) Kiadas (EFt)
2015%° 13.185.237 11.574.587
2016% 15.224.041 14.223.450
2017% 5.727.966 4.605.555
20182 7.495.749 5.259.453
2019% 9.394.010 6.862.225
2020 9.583.383 9.583.383
2021 9.410.489 9.410.489
2022 11.899.767 11.899.767

19 Magyarorszag helyi dnkormanyzatirél szo616 2011. évi CLXXXIX. térvény 23. § (4) bekezdése szerint a Févarosi
Onkormaényzat kételezé feladata a kozteriilet-feliigyelet fenntartasa.

20 Biatorbagy Véaros Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 8/2016. (IV.29.) dnkormanyzati rendelete Biatorbagy
Viéros Onkormanyzata 2015. évi koltségvetésének végrehajtasarol

21 Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 13/2017. (V.26.) onkormanyzati rendelete
Biatorbagy Varos Onkorményzata 2016. évi koltségvetésének végrehajtasarol

22 Biatorbagy Véros Onkorményzata Képviselo-testiiletének 16/2018. (VI.1.) dSnkorményzati rendelete Biatorbagy
Viéros Onkormanyzata 2017. évi koltségvetésének végrehajtasarol

23 Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének Biatorbdgy Varos Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 16/2019. (V.31.) dnkormanyzati rendelete

24 Biatorbagy Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének Biatorbagy Varos Onkorményzat 2019. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 13/2020. (V11.14.) 6nkormanyzati rendelete
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10. abra - Biatorbagy Viros Onkormdnyzata bevételei és kiaddsai 2015-t61 2022-ig. Forrds: sajat szerkesztés.

A fentieket attekintve megallapithatd, hogy Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak pénziigyi
helyzete tovabbra is rendkiviil jonak mondhat6, hasonléan 2018-as, 2019-es évekhez. Az
Onkormanyzat rendelkezik azon pénziigyi eréforrasokkal, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
onként vallalt feladatokat szinvonalasan, magas kozszolgaltatasi szintet képviselve lassa el. Ez
tovabbra is megfeleld alapot képez arra, hogy Biatorbidgy Varos Onkormanyzata az
Onkormanyzati rendészeti tevékenységét megfeleléen ellassa, illetve a kozbiztonsag
kialakitasaban kézremiik6do partnerek tdmogatasat fenntartsa. Az 6nkormanyzati rendészeti
kozszolgaltatas ellatasa, mint onként vallalt kozfeladat, az Onkormanyzat nagyon
kedvezo helyzete miatt nem képes veszélyeztetni mas kotelezo vagy onként vallalt feladat
ellatasat, illetve a feladatellatas esetleges bovitésének tovabbra is latszik fedezete.

Osszehasonlitd elemzés attekintése

A Koncepcioban vazolt Osszehasonlitd elemzés leird adatai tovabbra is irdnymutatast
jelentenek Biatorbagy tekintetében. Az 0&sszehasonlitd elemzésben citalt telepiilések
vonatkozasaban friss adatokat a foglalkoztatott dnkorményzati rendészeti feladatokat ellatod
személyek szama ligyében érdemes tenni.

Osszehasonlitassal érintett telepiilések
megnevezése €s az altaluk
foglalkoztatott onkormanyzati
rendészeti feladatokat ellatd személyek
szama

Biatorbagy varos teriiletén szolgalatot
teljesitd onkormanyzati rendészeti
feladatokat ellatd személyek szama

Veresegyhaz - 3 6 koztertilet-feliigyeld
(2018-ban még 2 £ volt)®

1 f6 Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet
altal foglalkoztatott kozteriilet-feliigyeld

2. | Solymar — 2 f6 kozteriilet-feliigyeld
(2018-ban még 1 £ volt)?

3. | Budakalasz - 3 f6 kozteriilet-feliigyel 62’

4. | Paty — 4 £6 kozteriilet-feliigyeld 28
(2018-ban még 1 {6 volt)

11. dbra - Onkormdnyzati rendészeti feladatokat ellato személyek szama néhany agglomerdcios telepiilésen. Forras: sajat
szerkesztés.

A Koncepcioban leirtakhoz képest Veresegyhdzon, Solymaron nétt az Onkormanyzati
rendészeti feladatokat ellatd személyek szdma, mig Budakaldszon stagnalt. Nem szerepelt a
Koncepcidban, azonban megemlitendd, hogy Patyon, amely szintén a Budakornyéki
Koztertilet-feliigyelet tagja volt, 1 forél 4 fore ndtt a foglalkoztatott kozteriilet-feliigyelok
szama.

Szembetling a létszdmndvekmény az agglomeracidhoz tartoz6 vizsgalt telepiiléseken, mig
Biatorbagyon a novekvd lakossdgszam, gépjarmithasznalat mellett ilyen ndvekmény nem volt
megfigyelhetd, holott a kozteriilet-feliigyeleti €s Biatorbagy szamottevo kiilteriileti nagysaga

3 hitps://www.veresegyhaz.hu/kozteruletfelugyelet. Letdltés datuma: 2022. oktober 12.

2 hitp://solymar.hu/rendfenntartas Letoltés datuma: 2022. oktober 12.

27 hitps://www.budakalasz.hu/ugyintezes/varosrendeszet/ Letdltés datuma: 2022. oktober 12.
28 hitps://paty.hu/polgarmesterihivatal/rendeszeti-iroda Letdltés datuma: 2022. oktober 12.
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miatt kiilteriileti feladatok az dnkorményzati rendészeti feladatok ellatdsat minden bizonnyal
indokoljak.

2.6. Onkormanyzati rendészeti alternativak attekintése

Biatorbagy Véros Onkormdnyzata Képviseld-testiilete 199/2022.(VIL. 30.) hatarozatival Ggy
dontstt, hogy Biatorbagy Véaros Onkormanyzata 2022. december 31. napjaval kivalik a
Budakornyéki Onkormanyzati Tarsuldas Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyelet miikodtetésére
vonatkoz6 részébdl, és Tarsulas utjan Herceghalom és Etyek kozségekkel egyiitt vagy onalldan
allit fel kozteriilet-feliigyeletet. A Képviseld-testiilet két 6 koztertilet-feliigyeld alkalmazésat
tartotta kivanatosnak.

A Koncepcioban foglalt 6nkorményzati rendészeti szervezetrendszer kialakitasara vonatkozo
lehet6ségek koziil a Képviseld-testiilet egy olyan jovOoképet kivan megvalositani, amelyben

1. nincsen helye a Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeletnek,

2. létre kell hozni kozteriilet-feliigyeletet
a. vagy tarsulas utjan Etyek és Herceghalom kozségekkel,
b. vagy 6nalldan a Polgarmesteri Hivatalban.

3. két 6 kozteriilet-feliigyeld alkalmazasat tartja kivanatosnak.

A Koncepcidban felvazolt Onkorméanyzati rendészeti alternativak koziil tehdt nem
alkalmazhatéak — egyébirant nem is javasoltak - azon lehetdségek, amelyek dnkormanyzati
rendészeti szervezetrendszer kialakitisat, fenntartasat elvetik vagy csak mezei Orszolgalat
kialakitasat vazoljak fel. A fentiek alapjan az alabbi Onkorményzati rendészeti szervezeti
megoldasi lehetdségek mutathatdk be:

1. kozteriilet-feliigyelet Iétrehozasa 6nalldan a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatalon beliil,

2. kozteriilet-feliigyelet 1étrehozésa tarsuldsban Biatorbagy, FEtyek, Herceghalom
részvételével,

3. kozteriilet-feliigyelet és mezei Orszolgalat 1étrehozasa a Biatorbagyi Polgarmesteri
Hivatalon beliil,

4. Kkozteriilet-feliigyelet és mezei Orszolgélat 1étrehozéasa tarsulasban Biatorbagy, Etyek,
Herceghalom részvételével,

5. mezei Orszolgalatnak is mindsiild kozteriilet-feliigyelet 1étrehozésa a Biatorbagyi
Polgarmesteri Hivatalon beliil,

6. mezei Orszolgalatnak is mindsiilé kozteriilet-feliigyelet létrehozasa tarsulasban

Biatorbagy, Etyek, Herceghalom részvételével,

onallo kozteriilet-feliigyelet, tarsulasban ellatott mezei drszolgalattal,

8. 0nallé mezei Orszolgalat, tarsuldsban ellatott kozteriilet-feliigyelettel.

~
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A fenti alternativakat az alabbiakban lehet vizualizalni:

Koézterilet-feliigyelet

Onallé Kozterilet feliigyelet és

" mezei 6rszolgalat
feladatellatas g

Kozteriilet-feliigyelet altal
ellatott mezei 6rszolgalat

Kozteriilet-felligyelet

Onkormanyzati
rendesz’et’l Tarsulasi Kozteriilet felliigyelet és
alternativak feladatellatas mezei Grszolgalat

Kozterilet-feliigyelet altal
ellatott mezei 6rszolgalat

Onall6 kozteriilet-feliigyelet
és tarsulasi mezei
Vegyes drszolgalat

feladatellatas —— —
Onallé mezei Grszolgalat és

tarsulasi kozteriilet-
feliigyelet

12. abra - Onkormanyzati rendészeti alternativak bemutatdsa. Forras: sajat szerkesztés.

Erzékelhetd, hogy a Képviselé-testiiletnek alapvetéen két dontést sziikséges meghozni:

— 1. dontési pont — milyen mddon keriiljon sor a feladatellatasra (tarsulds vagy 6nallé vagy
vegyes feladatellatasi mod)?

— 2. dontési pont — milyen szervezeti formaban keriiljon kialakitasra az 6nkormanyzati
rendészeti szervezetrendszer?

Ezen dontések meghozatalat kovetden lehetséges arrdl donteni, hogy a szervezet milyen
1étszammal, technikai-miiszaki paraméterek mellett kezdheti meg a tevékenységét, azaz milyen
forrasokat kell rendelni a feladatvégrehajtashoz.

1. dontési pont vizsgalata

Az 1. dontési pont a tarsulas vagy Onallo vagy vegyes feladatellatas vonatkozasaban vald
dontés.

1. Tarsulasi feladatellatas

A tarsulési feladatellatasnak elsd pillantasra tobb eldonye is van, ahogy a Koncepcidban
mar megfogalmazasra keriilt:

— koltségvetési megtakaritas érhetd el az onkorméanyzatok szamara,

— egy telepiilési szintli szervezetnél nagyobb szervezet kialakitisa esetén nagyobb
szakmaisag érheto el,

— konnyebbé valik az egyes telepiiléseken miukodd kozteriilet-feliigyeldk
Osszehangolésa, egyszerlibben megoldhat6 a helyettesités kérdése.
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A tarsulasi forma attdl specidlis, hogy a szervezet iranyitdsi jogositvanyai a tarsulasi
tanacs kezében vannak, a tarsulési tandcs azonban nem egy operativ szervezet, igy az
iranyitasi jogkore sziikségképpen korldatozottabb egy nem tarsuldsi forméban miik6do
polgarmesteri iranyitas alatt 4116 dnkormanyzati rendészeti szervhez képest.?°

Amennyiben az Onkormanyzat tigy itéli meg, hogy nincs megfeleld irdnyitasi jogkdre
az Onkormanyzati rendészeti szervezete felett és a tarsulasi formabol fakado elonyok
nem tdmaszthatdak ala kelléképpen nyomos indokokkal, ebben az esetben indokolt az
0nallo telepiilési iranyitasa koztertilet-feliigyelet 1étrehozasa €s integralt onkormanyzati
rendészeti szervezetrendszer kialakitasa. Biatorbdgy Varos Onkormanyzata Képviseld-
testiilete azzal, hogy a Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeletbdl ki kivan Iépni indirekt
kimondta, hogy a Tarsulds altal kinalt elonyoket nem tudta élvezni, annal inkabb
érezhetdk voltak a hatranyok.

Kérdés az, hogy a tarsulasi forma hatranyai (indirekt iranyitas, rendészeti politikdk
0sszehangolasanak nehézsége, pénziigyi 6sztonzok hidnya, adminisztrativ nehézségek)
nem jelentkeznének-e ismételten egy Gjonnan kialakitando tarsuldsban? A fentieken tul
fontos hangsulyozni, hogy a Képviselo-testiilet 2023. januar 1-t61 mar 1j
konstrukcioban kivanja mukodtetni az dnkormanyzati rendészeti szervezetét, amely
hatarid6 egy 0j tarsulas létrehozasara, olyan megallapodas megkdtésére, amely a
tarsulasi forma hatranyait kikiiszobolné, a torzskonyvi bejegyzésre, szervezetfelallitasra
nem biztos, hogy elégséges. Kérdésként mertil fel még az is, hogy érdemes-e 6nallo
tarsulasi szervezetet létrehozni egy 2-4 fO0s Onkormanyzati rendészeti szervezet
szamara? A valasz valosziniileg nemleges, azaz tarsulasi formaban valo biatorbagyi
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer kialakitasa jelenleg nem javasolt.

2. Onall6 feladatellatas

Az 6nall6 feladatellatas a klasszikus Onkormanyzati rendészeti szervezeti feladatellatas.
A hazankban miik6dé onkormanyzati rendészeti szervezetek tulnyomo tobbsége egy
Oonkormanyzat irdnyitasa alatt mikodik. Az 6nallo feladatellatas

— kozvetlen 6nkormanyzati irdnyitast, igy beszamoltatast,
— kozvetlen finanszirozast,
— kozvetlen 6nkormanyzati rendészeti feladatellatast tesz lehetové.

Az 6nallo feladatellatassal egy onkorméanyzat a rendészeti szervezetét sokkal inkabb
magaénak érezheti, jobban tud reagdlni a lakossdg részérdl jelentkez6 azon
problémakra, jelzésekre, amelyek rendészeti beavatkozast igényelhetnek. Nem
jelentkeznek a tarsuldsi feladatellatasnal érzeékelhetd hatranyok, viszont nem lehetséges
a koltségek Onkormanyzatok kozotti megosztdsa sem. Problémaként meriilhet a
toborzds kérdése, ugyanis az Onkormanyzati rendészeti szervezet vezetdjének
kompetens személynek kell lenni, aki képes az onkormanyzati rendészeti feladatellatas
hatékony végrehajtasara.
3. Vegyes feladatellatas

A vegyes feladatellatas alapvetden elméleti konstrukcid. Nehezen indokolhat6, hogy
egy vagy tobb dnkormanyzat onkormanyzati rendészeti szervezetét iranyitasi, vezetési,

adminisztracios stb. okokbol megbontsuk, részben 6nalldan, részben tarsulasban ellatva
az Onkormanyzati rendészeti feladatokat.

29 Lasd bévebben: Bacsardi, Jozsef - Az dnkorményzati rendészet kiilfoldon, illetve perspektivai hazankban
(Doktori disszertacio http://real-phd.mtak.hu/913/1/Bacsardi_Jozsef dolgozatv.pdf (2020) 62-63.
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Egy 6nkormanyzat 6nkormanyzati rendészeti tevékenységének egységesnek kell lennie,
hiszen ezzel érhetd el a kivant hatékonysag, mutathato fel az Gnkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer miikodésének hasznossaga, igy vegyes feladatellatas kialakitasa nem
javasolt.

Osszegezve a fentieket Biatorbiagy Varos Onkormanyzata részére az o6nallo
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer kialakitasa indokolt és javasolt.

2. dontési pont vizsgalata

A kialakitandd Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer formaja tekintetében iranyado
Biatorbdgy Véros Onkormanyzata Képviseld-testiilete 199/2022.(VI. 30.) hatarozata, amely
kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasat irja eld. A kozteriilet-feliigyelet ilyetén valo 1étrehozésa egy
szervezeti egység kialakitasat jelenti a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatalon beliil, amely

szervezeti egységben koztisztviseld jogallasu kozteriilet-feliigyeloket kell alkalmazni.®

A Képviselod-testiilet megfeleléen érzékelve a telepiilés teriiletén jelentkezd kozteriileti
problémakat sziikségesnek itélte a kozteriilet-feliigyeleti feladatellatast, azonban ennek pontos
formdja tekintetében meg kell vizsgdlni a rendelkezésre allo kiilonbozé opcidkat. Az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer kozteriilet-feliigyelete milkdhet az alabbi
modokon:

1. kizarolag kozteriilet-feliigyeleti feladatellatas,
2. kozteriilet feliigyeleti és mezei 6rszolgalati feladatellatas,
3. kozteriilet feliigyelet altal ellatott mezei 6rszolgalati feladatellatas.

Az egyes opciokat érdemes kiilon-kiilon megvizsgalni az optimalis dontés meghozatala
érdekében:

1. Kizarolag kozteriilet-feliigyeleti feladatellatas

Amennyiben a Képviselo-testiilet tigy dont, hogy kizarolag kozteriilet-feliigyeletet hoz
létre, abban az esetben a létrehozandd kozteriilet-feliigyelok szigorian a kozteriilet-
feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII. térvényben foglalt hataskoreiket gyakorolhatjak, azaz
legfoképpen a kozteriileti rend €s tisztasdg védelmérdl, a tomegkdzlekedesi eszkdzok
hasznalati rendjének fenntartasarol, az Onkormanyzati vagyon védelmérél varakozasi
kozszolgaltatas nyujtasarol gondoskodhatnak.

A fenti kozszolgéltatdsok biztositdsa a kozteriiletekre, azaz Biatorbagy belteriiletére
fokuszal, megfelelve Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képvisel-testiilete 199/2022.(VI.
30.) hatarozataban foglaltaknak.

Nagy hiatusa ezen megoldéasi mddozatnak, hogy

— a kiiltertiletek rendjét, ellendrzését nem biztositja, holott az ITS szerint kiiltertileti
problémak 1éteznek Biatorbagyon,

— az Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer finanszirozésa kizarolag az
onkormanyzat kozhatalmi bevételibdl, birsagokbol és esetlegesen egyes dijakbol 4ll,
alternativ forrasokat bevonni nem lehetséges.

2. Kozteriilet feliigyeleti és mezei 6rszolgalati feladatellatas

%0 Kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIIL torvény 1. § (2) bekezdése. Lehetséges volna még 6néllo
koltségvetési szervkeént is létrehozni a kozteriilet-feliigyeletet, azonban ezen lehetdség viszonylag kis 1étszamu
koztertilet-felligyelet esetén felesleges adminisztrativ feladatot jelentene. Kizardlag nagy lakossagszamu, nagy
létszamu  kozteriilet-feliigyeletek esetén realis opcié az 0nallé kozteriilet-feliigyeleti feladatokat ellato
koltségvetési szerv létrehozasa.
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Ezen Onkorményzati rendészeti szervezetrendszer kialakitdsi moddozat hagyoményos
megoldasként kozteriilet-feliigyeld €s mezdor egyiittes alkalmazasat feltételezi, akik kiilon-
kiilon latjak el feladatukat, a kozteriilet-feliigyeld jellemzden belteriileten, mig a mezdor
kiiltertileten.

A mez66r alkalmazédsa utan mar igénybe vehetd az allami hozzajarulds 90.000 Ft/ho
Osszegben, illetve a megalakitas esetén mez66ronként egyszeri 500.000 Ft allami

hozzajarulas.® A fentieken tal lehetdség van megallapitani mezd6ri jarulékot, amelyet
foldhasznalok fizetnek a mezei Orszolgalat szolgaltatdsainak igénybevételéért.

A mez60ri jarulék Osszege lehet 0 Ft is, de emellett valtozatos jarulékmértékeket
talalhatunk. A teljesen eltérd jarulékmértékekre néhany példa szemléltetésként:

Telepiilés Mezd6ri jarulék mértéke
1. | Paty nagykozség 1.500 Ft/hektar
2. | Erd megyei joghi varos 1.220 Ft/hektar®
3. | Dunakeszi varos 1,5 hektar alatt 10 000 Ft/hektar
1,5 hektar felett 20 000 Ft/hektar®

A kozteriilet-feliigyelet mellett mikodd mezei Orszolgalati mdédozat hianyossagait az
alabbiakban lehet felsorolni:

— a koztertilet-feliigyeld és a mezdor feladatellatasa kiilonvalik,

— a koztertilet-feliigyeld és mezddr helyettesitése egymassal nem lehetséges az eltérd
hataskorok miatt,

— a kialakulé onkorményzati rendészeti szervezetrendszer a hazai dnkorményzati
rendészeti modell két pillérét (kozteriilet-feliigyelet €s mezei drszolgalat) tiikrozi, a
szervezeti integracid megvalosulhat egy kozos rendészeti iroda kialakitdsdban,
azonban az integracio sziikségképpen nem teljes a hataskori-feladatellatasi
kiilonbozdéségek miatt.

3. Kozteriilet feliigyelet altali mezei drszolgalati feladatellatas

A kozteriilet feliigyelet altali mezei Orszolgalati feladatellatas az onkormanyzati rendészeti
feladatellatas legmagasabb szintje, hiszen a kozteriilet-feliigyelé mez606ri feladatellatasaval
mind a belteriilet, mind a kiilteriileti dnkormanyzati rendészeti hataskoroket gyakorolhatja.
Ezen integrativ Onkormdnyzati rendészeti feladatellatds rdadasul — részben -
finanszirozhato allami tdmogatasbol, illetve mezdori jarulékbdl is. Amennyiben tehat a
kozteriilet-feliigyeld mezddri feladatokat is ellat, abban az esetben a kordbban vazolt
onkormanyzati rendészeti szervezeti eldnyok élvezhetdk az egyes modozatokbol fakado
hatranyok mérséklésével.

a mezei Orszolgalat megalakitdsahoz, fenntartasahoz és mikodéséhez nyujtandd allami hozzajarulas

igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szolo 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet 2. §

%2 paty Kozség Onkorményzata Képvisel§-testiiletének a mezei 6érszolgalat létesitésérdl és miikodésérél szold
8/2015 (V11.8.) 6nkormanyzati rendelete

3 Erd Megyei Jogn Véaros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének az énkormanyzati mezei érszolgalatrol sz616
1/2008. (1.25.) 6nkormanyzati rendelete

3 Dunakeszi Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a mezei 6rszolgalat miikodésérdl szold 19/2011
(V.31.) 6nkormanyzati rendelete
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Osszegezve a fentieket Biatorbiagy Varos Onkormanyzata részére az o6nallo
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer Kkialakitasa javasolt, olyan kozteriilet-
feliigyelettel, amely mezei 6rszolgalati feladatokat lat el.

A Koncepciéban a fenti szervezeti mod lehetésége mar felmeriilt, hiszen Biatorbagy
kozepes nagysagu telepiilés, ahol 2-4 fo onkormanyzati rendészeti feladatokat ellato
személy, de a telepiilésnagysagra és az ellatando teriiletnagysagra tekintettel inkabb 4 6
kozteriilet-feliigyelo, akik mezoori végzettséggel is rendelkeznek, alkalmazasa sziikséges.

2.7. Analizis attekintése

A Koncepcioban elkészitésre keriilt egy SWOT analizis, amely az Onkorményzat rendészeti
feladatellatasat elemezte. A SWOT analizist érdemes atemelni jelen dokumentumba,
aktualizalva az abban foglaltakat.

Erosségek Gyengeségek

1Z1S

14

SWOT anal
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Lehetoségek

Lehetoség-erosség
stratégia

Lehetoség-gyengeség
stratégia

- Az 6nkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer szdmara az
onkormanyzat rendészeti
politikajahoz illeszkedd, reélis
célok kittizése, elvarasok
megfogalmazasa, a célok
végrehajtasanak ellendrzése,

- Onkormanyzati rendészeti
feladatellatashoz sziikséges
személyi allomany
rendelkezésre allasanak
folyamatos biztositasa,

— Onkormaényzati rendészeti
kozszolgaltatasok
Osszehangolésa,
Osszpontositasa a rendészeti
kozszolgaltatasok
hatékonysaganak javitasa
érdekében,

19

- Kilteruletek rendészeti
feladatellatasanak biztositasa,

- Rendészeti feladatellatasért
val6 felel6sség és szamon
kérhetdség biztositasa,

- Hatosagi ellen6érzé
tevékenység fokozasa,




— Telepiilésfejlesztés €s
telepiilésrendezés soran a
blinmegel6zési
szempontok figyelembe
vétele,

—Kozbiztonsag
megteremtésében
egylittmiik6dé partnerek
pénziigyi €s mas
eszkozokkel torténd
tovabbi tAmogatasa.

— Onkormanyzati rendészeti
szervek és az egylittmiikodo
partnerek kapcsolatanak
intézményesitése,

- Teleptilésfejlesztés,
telepiilésrendezés soran az
¢épitési blinmegeldzés
szempontrendszereinek
figyelembe vétele,

— Kozteriiletek folyamatos,
kozbiztonsagi, blinmegeldzési,
veszélyelharitasi, ellendrzési
célu megfigyelése.

- Koztertilet-felligyelet feletti
iranyitéasi jogkdr megteremtése
0nallé onkormanyzat rendészeti
szervezet létrehozasaval

Veszély-erosség

Veszély-gyengeség

Veszélyek . . -
y strategia strategia
— Onkormanyzati te TiemAmithatd
% Lorma yzat —Folyamatos ¢és kiszamithato e
rendészeti . I . —Rendészeti teriileten
» Ton finanszirozas a kozbiztonsag . e 1
kozszolgaltatasokra naprakész vezetdi tudasanyag

vonatkozo jogszabalyok
hatranyos valtozasa,

— Onkorményzati
rendészeti tevékenység
hatékonysaganak novelése
nem sikertil,

— Onkorményzati
rendészeti
kozszolgaltatasokat a
lakossag nem fogadja el,
nem fogadja megfeleléen

kialakitasaban kozremikodo
partnerek szdmara,

— Naprakész és professzionalis
rendészeti szervezetrendszer
kialakitasa, fenntartasa,

—Eredményeket felmutat6 és
kommunikalo rendészeti
szervezetrendszer kialakitasa,
fenntartasa
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biztositasa,

— Az 6nkormanyzati rendészeti
feladatallas, a polgarok
szubjektiv biztonsageérzetének
valtozasanak folyamatos
monitoringja,

- A kozbiztonsag
megvaldsitasaban
egylittmiik6do partnerek
munkdjanak figyelemmel
kisérése, sziikség esetén
javaslattétel és beavatkozas.




— Stabil és elkotelezett
rendészeti szervezeti allomany
kialakitasa, amennyiben
sziikséges.

2.8. Javaslatok

A Koncepcidban nem lehetett melldzni a konkrét javaslatok megfogalmazasat hataridékkel és
felel6sok meghatarozasaval Biatorbagy Varos Onkormanyzata felé, igy a feliilvizsgélat soran
1s meghatarozandok a felelds személyek.

Az egyes javaslatok a SWOT analizis soran megfogalmazott stratégiak mentén keriiltek
kidolgozasra.

Lo

Az dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszer szamara
az Onkormanyzat rendészeti politikajahoz illeszkedo,
redlis célok kitlizése, elvarasok megfogalmazésa, a célok
végrehajtasanak ellenérzése.

Evente a kozbiztonsag és rendészet teriiletén miikodd
partnerek beszdmoloi alapjan 4at kell tekinteni az
onkormanyzati  rendészet  teriiletén  jelentkezd
feladatokat, értékelni a kihivasokat, korabbi évben tortént
célok végrehajtasat feliilvizsgalni. Az értékelést a
Képvisel6-testiilet elé kell terjeszteni, onalldan vagy a
hivatali beszamolo keretében.

Jegyz6

Kozbiztonsag és rendészet terliletén egyiittmiikodo
partnerek

folyamatos

Onkorményzati rendészeti feladatellatashoz sziikséges
személyi alloméany rendelkezésre allasanak folyamatos
biztositasa.

Az 6nkormanyzati rendészeti feladatellatashoz sziikséges
személyi allomany rendelkezésre allasa kulcsfontossagu.
A polgarmesternek, illetve a jegyzonek folyamatosan
figyelemmel kell lennie arra, hogy a felmeriild
rendészeti, végrehajtasi, illetve ellendrzési feladatokat a
személyi allomany el tudja-e latni.

Jegyz6
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folyamatos

Onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatasok
Osszehangolésa, Osszpontositasa a rendészeti
kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitasa érdekében.

Egy szervezeti egységet kell kijeldlni az 6nkormanyzati
rendészeti feladatellatés teriiletén jelentkez6 feladatokrol
valé gondoskoddshoz. Meg kell hatdrozni, hogy a
Polgarmesteri Hivatal melyik szervezeti egysége az,
amelyik feladata a rendészeti feladatellatas végrehajtasa,
ahol a rendészeti tevékenység a leghatékonyabban
Osszpontosithatd. A kijelolt szervezeti egység miikodési
rendjébe a rendészeti feladatok ellatasat be kell iktatni és
meg kell hatarozni azon személyeket, akik a rendészeti
tevékenység ellatasaért feleldsek.  Osszpontositas
keretében gondoskodni kell az 6nkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer  integralt  kialakitdsarol — mezei
Orszolgalati feladatokat ellatd kozteriilet-feliigyelet
1étrehozasaval.

Polgarmester, jegyzd

2023.03.31.

Onkorményzati rendészeti szervek és az egyiittmiikodd
partnerek kapcsolatanak intézményesitése.

Sziikséges a rendészeti feladatellatasban kozremiikodd
partnerek ~ meghatarozott  idokozonként  torténd
talalkozasa, az informacidaramlas biztositasa és a
felmeriil6 feladatok egyeztetése érdekében. Ezen
egyeztetd forum miikddése nem feltétleniil igényel
formalis kereteket, a cél a kozremiikddo partnerek kozotti
koordinacid javitasa, kiteljesitése.

Jegyzo

kozbiztonsag biztositdsaban egyiittmiikodo partnerek,
rendészeti feladatellatast megvalosito szervek

2022.03.31.
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Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés soran az épitési
blinmegeldzés  szempontrendszereinek  figyelembe
vétele.

A helyi ¢épitési, kozteriilet-hasznalati szabalyok
kialakitasa, végrehajtasa esetén az épitési biinmegel6zés
eredményeit figyelembe kell venni. Amikor sor keriil a
helyi  épitési,  kozterililet-hasznalati  szabalyozok
feliilvizsgalatara sziikséges felhivni az el6készitd
figyelmét az épitési biinmegeldzés eszkdzrendszerének
figyelembevételére, ezzel eldsegitve az aldozatta valas
megel6zését.

Jegyz6

szabalyozok modositasaval, jraalkotasaval megbizott
szervezet, személy

folyamatos

Koztertiletek folyamatos, kdzbiztonsagi, blinmegeldzési,
veszelyelharitasi, ellendrzési célu megfigyelése.

Tovabbra is biztositania kell a kozteriilet-feliigyeletre
alkalmas kamerarendszer mukodését, illetve bovitését,
amelyhez a pénziigyi fedezet, alkalmas kezeld
személyzet rendelkezésre  allasarol  gondoskodni
sziikséges. A megfigyelésbe bevonandd kozteriiletekrol
rendszeres idokozonként javaslatokat kell kérni.

Polgarmester

Rendérség, polgarérség, koztertilet-feliigyelet
(opcionalis)

folyamatos

Kiilteruletek rendészeti feladatellatasanak biztositasa.

Kozteriilet-feliigyeletbe integralt mezei Orszolgalat
kialakitasa a kiilteriiletek rendjének fenntartdsara,
kiilteriileti onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatasok
nyujtasara. Elbterjesztés készitése a mezdrendészet
kialakitasaval kapcsolatban, a sziikséges szabalyozok
lefektetése, feladatellatas 1étszamanak és a finanszirozas
meghatarozasa.

Polgarmester, jegyzd

2022.11.30.

23




Rendészeti feladatellatasért valo feleldsség €és szamon
kérhetdség biztositasa.

Kozbiztonsagért és helyi rendészeti feladatellatasért
felelds kompetens személy kijeldlése a Polgdrmesteri
Hivatalon beliil, vagy szakért6i szinten, aki a rendészeti
feladatellatast figyelemmel kiséri, Osszefogja az
Onkorményzat rendészeti tevékenységét, gondoskodik a
rendészeti kdzszolgaltatasok integritasarol.

Polgarmester, jegyzd

folyamatos

Hatosagi ellenérzo tevékenység fokozasa.

A Polgarmesteri  Hivatal  hatosagi  ellen6rzd
alloméanyanak erdsitése célzottan az Onkormanyzati
rendészeti feladatokat ellatdo személyekkel lehetséges.
Amennyiben sziikséges ezen személyek specialis
szaktudassal rendelkezé mas alkalmazottak egészithetok
ki eseti jelleggel.

Jegyzd

folyamatos

Kozteriilet-feliigyelet feletti iranyitasi ~ jogkor
megteremtése 6nallé dnkorméanyzat rendészeti szervezet
létrehozasaval.

Onallo kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasa a Polgarmesteri
Hivatalon belill, igy biztositva az Onkormanyzat
kozvetlen iranyitasi jogkorét.

Jegyz6

folyamatos

Folyamatos és kiszamithato finanszirozas a kozbiztonsag
kialakitasaban kozremiikodo partnerek szamara.
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Onkorményzat kozbiztonsagi és rendészeti céljainak és
stratégiajanak megvalositdsdhoz folyamatosan
biztositani kell a sziikséges koltségvetési forrasokat.

Ezen forrasokat a koltségvetéshen tervezni kell.

Polgarmester, jegyzd

Kozbiztonsag kialakitasaban kozremiikodo partnerek

folyamatos

Naprakész és professzionalis rendészeti
szervezetrendszer kialakitasa, fenntartasa.

Rendészettel foglalkoz6 személyi alloméany képzéseken
valé részvételének Osztonzése, igy elsajatitva a legjobb
gyakorlatokat. Oszténozni és tdmogatni kell a maés
Oonkormanyzati rendészeti szervekkel valo
egylittmiikddést, tapasztalatcserét.

Jegyz6

folyamatos

Eredményeket felmutatdé és kommunikald rendészeti
szervezetrendszer kialakitasa, fenntartasa.

Onkorméanyzati rendészet eredményeinek, hidnypotld
jellegének folyamatos kommunikéldsa a helyi médian
keresztiil. Ez torténhet rendszeresen megjelend cikkek,
interjuk segitségével, illetve a kdzosségi médiaban valo
megjelenéssel.

Jegyz6

folyamatos

Stabil és elkotelezett rendészeti szervezeti allomany
kialakitésa.

Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek
olyan mértékli bérének megallapitasa, amely alkalmas a
személyi allomédny feltdltésére és megtartdsara. A
személyi  allomany  képzéséhez,  betanitdsidhoz,
integritasanak biztositasahoz szakértéi kozremiikodésre
lehet sziikséges.
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Polgarmester, jegyzd

folyamatos

Rendészeti teriileten naprakész vezetdi tudasanyag
biztositasa.

Onkorményzati  vezetdk rendészeti  joganyagban
jartassaganak és naprakészségének biztositasa az elérhetd
rendészeti képzéseken valdo részvétellel, szakértoi
tamogatassal.

Jegyz6

folyamatos

Az onkorményzati rendészeti feladatallas, a polgarok
szubjektiv biztonsagérzetének valtozasanak folyamatos
monitoringja.

Meghatarozott 1dok6zonként mérni szlikséges az
onkormanyzati rendészeti feladatellatas hatékonysagat, a
lakossag elégedettségét az Onkorményzat rendészeti
tevékenységével. Ehhez on-line és/vagy off-line
kérdéivek kidolgozasa és a meghatarozott célcsoport
szamara val6 rendelkezésre bocsatasa sziikséges.

Jegyzo

folyamatos

A kozbiztonsdg megvaldsitasdban  egyiittmiikodo
partnerek munkdjanak figyelemmel kisérése, sziikség
esetén javaslattétel és beavatkozas.

A jegyzonek, illetve az altala megbizott személynek,
szakértonek folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a
kozbiztonsag megvaldsitasaban egyiittmiikodd partnerek
munkajat. Amennyiben barmilyen igény meriil az altaluk
nyujtott szolgaltatas szinvonalanak javitasara, errdl a
megfeleld személyt (dontéshozot) értesiteni kell,
javaslatokat meghatarozva.

Jegyz6
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kozbiztonsdg megvalositasaban egyiittmiikodo partnerek

folyamatos
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3. Kovetkeztetések

Ahhoz, hogy egy dnkormanyzat dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszert alakitson ki és
tartson fenn, alapvetéen két feltételnek kell teljesiilnie:*®

1. kozpolitikai dontés sziikséges az Onkormanyzati rendészeti szervezet fenntartasarol,
miuikodésérdl,

2. rendelkeznie kell az Onkorményzatnak azon financialis forrasokkal, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervezetet mitkddtetni lehessen.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata mar kordbban meghozta azt a dontést, hogy dnkormanyzati
rendészeti szervezetet tart fenn, mégpedig a Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeleten keresztiil.
Ezen dontését valtoztatta meg a Képviseld-testiilet, amikor ugy dontott, hogy nem a
Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeleten keresztiil, hanem mas modon kivanja az onkormanyzati
rendészeti szervezetrendszerét fenntartani. A politikai akarat, amelyet a ténylegesen fennallo
koztertileti és kiilteriileti feladatok indukélnak, tehat tovabbra is meg van az dnkormanyzati
rendészeti szervezet kialakitasara és fenntartasara, a miikodési forma azonban sziikségképpen
valtozik.

A masik sziikséges feltétel a pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa. A Koncepcioban ¢és jelen
dokumentumban foglalt elemzés alapjan Biatorbagy Varos Onkormdanyzata rendelkezik olyan
eréforrasokkal, amelyek egy Onkormanyzati rendészeti szervezet kialakitdsdhoz ¢&s
fenntartdsahoz sziikségesek.

Az akarat és a koltségvetési forrasok rendelkezésre allasa egylittesen azt eredményezi, hogy az
onkormanyzati rendészeti szervezet kialakitasdnak alapvetd feltételei meg vannak. Az
Onkormanyzati rendészeti szervezet felallitdsanak és mukodtetésének optimalis formaja és
modja a Koncepci6 és jelen dokumentum alapjan egyértelmii:

1. onalléan — nem tarsulasban — kell kialakitani az Oonkormanyzati rendészeti
szervezetrendszert,

2. a kialakitandé szervezetrendszernek a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egysége kell, hogy legyen,

3. a kialakitand6 szervezetrendszer olyan kozteriilet-feliigyelet kell, hogy legyen,
amely mezei Orszolgalati feladatokat is ellat,

4. a kialakitando kozteriilet-feliigyelet l1étszama a telepiilésméretbél fakadéan 2-4 6
kell, hogy legyen, azzal, hogy a telepiilés teriileti nagysaga — kozteriileti és
kiilteriileti feladatellatas okan — inkabb 4 {6 kozteriilet-feliigyelé alkalmazasat
indokolja.

Amennyiben a Képviseld-testiilet dontést hoz arrdl, hogy a fentiek szerint kivanja kialakitani a
kozteriilet-feliigyeletét, akkor a kialakitds és a miikddés feltételeinek megteremtését kiilon
onkormanyzati dontésekkel kell megalapozni. Ezt kovetden kezdddhet meg a
szervezetkialakitassal kapcsolatos operativ munka, amely a sziikséges targyi-miiszaki €s
személyi feltételek megteremtésének folyamata, figyelemmel a Koncepcioban és jelen
dokumentumban foglalt stratégiai javaslatokra.

3 Lasd bévebben: Bacsardi, Jozsef - Az dSnkorményzati rendészet kiilfo1don, illetve perspektivai hazankban
(Doktori disszertacio http://real-phd.mtak.hu/913/1/Bacsardi_Jozsef dolgozatv.pdf (2020) 58.
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http://real-phd.mtak.hu/913/1/Bacsardi_Jozsef_dolgozatv.pdf

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak

kozbiztonsagi és rendészeti koncepcioja
2019-2024. évekre

Készitette: dr. Bacsardi Jozsef, PhD hallgatd (abszolutérium éve:
2018), Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- ¢és
Allamtudomémyi Kar, Doktori Iskola!; Babolnai Ko6zos
Onkorményzati Hivatal aljegyz&je

! Doktori értekezés cime: Az dnkorményzati rendészet kiilfo1don, illetve perspektivai hazankban
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1. Bevezetés

Egy telepiilési onkormanyzat munkajat, fliggetleniil attol, hogy hazai vagy kiilfoldi teleptilésrol
van sz0, szamtalan mddon lehet értékelni, azonban az egyik legfontosabb értékelési szempont,
hogy az ©Onkormanyzat milyen kozszolgaltatasokkal? latja el a lakossagot, és ezen
kozszolgaltatasokat milyen szinvonalon nyujtja polgdrai szdméra. A kdzszolgaltatasok
szinvonaldnak vizsgalata azért is kiemelten fontos, mivel a kdzszolgaltatasok azok, amelyek
révén az allampolgar meg tudja itélni, hogy a telepiilési dnkorméanyzat munkdja szamara
megfeleld-e, kielégiti-e az 4ltala tAmasztott igényeket.

Némileg bonyolitja az dnkorményzat helyzetét és erre folyamatosan figyelemmel kell lenni,
hogy egy dnkormanyzat nem feltétleniil valaszthatja meg, hogy mely kdzszolgaltatast kivanja
ellatni  és mely kozszolgéltatdst nem kivanja nyujtani, ugyanis léteznek olyan
kozszolgaltatasok, amelyeket allami dontés alapjan kotelezd feladatellatas keretében kell
biztositani az énkormanyzatnak.® Ilyen esetben — mivel az ellatandd feladat kotelezd -, az
onkorméanyzat a feladatellatdas modjat hatarozhatja csak meg, amelyhez azonban a
feladatellatashoz elegendd Osszegli koltségvetési forrast kell hozzarendelnie.

Az dnkormanyzatok a magyar jogrendszer viszonylag autonoém szerepl6i, amelyek autonomigja
az Alaptorvénybdl* fakad és jogait sarkalatos torvény védi.> Az eldbbiek miatt hazankban az
onkorményzatok nem kizarolag az allam altal kotelezOen raruhédzott feladatokat lathatjak el,
hanem lehetdségiik van arra, hogy, eldontsék, hogy kivannak-e olyan feladatokkal foglalkozni,
amelyek nem kotelezOk, azaz ellatnak-e Onként vallalt feladatokat. Természetesen egy
onkormanyzat tetszése szerint nem valaszthat barmilyen feladatot, csak olyan feladatok
ellatasarol lehet szo, amelynek onkormanyzati vallalasa jogszabaly szerint lehetséges, azonban
az Onkormanyzatnak mindig vizsgéalnia kell, hogy az onként vallalt feladat teljesitése nem
megy-e a kdtelez8en ellatandé feladatok rovasara.®

Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mbtv.) részletes, bar nem tételes felsorolast ad az dnkormdanyzati feladatokrol.” A felsorolt
feladatok ellatisa, amennyiben egy adott telepiilés relevancidjdban értelmezhet6®, kotelezd. A
feladatok kozott megtalalhatd azon onkormanyzati feladat, amely megalapozza egy telepiilés
kozbiztonsaggal kapcsolatos hatdskoreit. Miel6tt az Onkormanyzatok kozbiztonsaggal
kapcsolatos hataskoreit elemeznénk, felmeriilhet a kérdés, hogy egyaltaldn miért sziikséges
ezzel a kérdéssel foglalkozni, miért van szerepe az dnkorményzatnak a helyi kdzbiztonsag
kialakitasaban?

Torténelmileg a helyi kozbiztonsag, ahogy Europa tobbi allaméban, tgy Magyarorszagon is a
helyi kozosségektol fliggott. A helyi kozosségek, oOnkormanyzatok (helyhatdsagok)

2 A kdzszolgaltatast az Motv. 140. § (1) bekezdés b) pontjaban, (4) bekezdésében, 141. § (1) bekezdés ¢) pontjaban
foglaltakra tekintettel a (koz)feladat-ellatas szinonimajaként hasznalom.

3 Tlyen kotelezben ellatando feladat példéul hazdnkban az egészségiigyi alapellatds, mint kozszolgaltatds nyujtasa
az Motv. 13. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan, amelyet barmilyen finanszirozasi helyzetben is van egy
onkormanyzat valamilyen mddon biztositani koteles.

4 Lasd: Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikke

5 Magyarorszag Alaptorvényének 31. cikk (3) bekezdés

6 Motv. 10. §

T Métv. 13. §

8 Nem minden feladat értelmezhetd minden telepiilés tekintetében. Példaul egy olyan &nkormanyzat tekintetében,
amelynek bérlakas nincs a tulajdonaban nem igazan értelmezhetd az Motv. 13. § (1) bekezdés 9. pontjaban
meghatarozott lakasgazdalkodasi feladat.
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biztositottdk a helyi és sok kdzponti szabaly érvényesiilését, védték a helyi kozrendet,
kdzbiztonsagot, alakitottak ki &nkormdanyzati rendérséget’, hoztak létre mezdérenddrséget.
Magyarorszadg helyhatdsdgai késébb az Onkorményzati renddrség miikodtetésének jogat
elvesztették, azonban napjainkban tanui lehetiink egy olyan folyamatnak, amely az
Oonkormanyzatok rendészeti jogosultsagainak ujra-felfelfedezéséhez vezetnek mind idehaza,
mind kiilfldon.!® Az dnkorméanyzatok rendészeti jogosultsagai tehat mélyen gydkereznek.
Egyértelmii, hogy egy telepiilés kozbiztonsdga vagy kozbiztonsaganak hianya alapvetden
meghatarozza a lakossag hangulatat, a humaner6forras és tokevonzo képességét. Vallalkozast
alapitani, menedzselni, egyaltalan élni és létezni ugyanis sokkal egyszerlibb egy olyan
telepiilésen, ahol személyiinket, anyagi, kulturalis javainkat biztonsagban tudhatjuk, azaz ott
ahol jo a kozbiztonsag.

Ertelemszertien felmeriil a kérdés, hogy mi is a kozbiztonsag? A kozbiztonsag fogalmaval
kapcsolatosan a rendészettudomanyi szakirodalomban szamtalan definiciot olvashatunk, vitarol
értesiilhetlink, azonban meglatasom szerint a kozbiztonsag legfontosabb ismérve, ahogy az
fentebb mar emlitésre keriilt, a személyiinket és javainkat biztosito 4llapot (nyugalom).!

A személyiinket ¢s javainkat biztositd allapot eléréséhez nyilvanvalo, hogy kiilonb6zo
tevékenységek sordn at vezet az ut, amely tevékenységeknek jogszerlinek, jogszabaly altal
alatdmasztottnak kell lennie. Az Moétv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja kimondja, hogy a helyi
kozligyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati

feladatok kozé tartozik a *kdzremiikddés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban’.!?

A kormanyzat 2012-ben hitet tett az onkormanyzati rendészet megerdsitése mellett azzal, hogy
az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo korabbi keretek kitagitotta, sokkal erdsebb rendészeti
jogositvanyokat ruhdzott az énkormanyzatokra,'®> mint azt a korabbi énkormanyzati torvény
(Otv.) lehetdvé tette'*. Az Métv. szdvege szerint:

L17.§ (1) A telepiilési és a fovarosi onkormanyzat a helyi kézbiztonsagrol,
vagyonanak, mas értékének védelmeérol kényszerito eszkoz alkalmazasara torvény
alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervezet alaptevékenységet a telepiilési és a
fovarosi onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) rendor-
fokapitanysaggal koétott irasbeli egyiittmitkodési megallapodas alapjan, a
rendorség szakmai feliigyeletével végzi.

(3) Az (1) bekezdésben meghatdarozott szervezet daltal vegezheto feladatokat, az
alkalmazhato kényszerito eszkozoket, az egyiittmiikodési megallapodasra, valamint
a szervezet miikodésére vonatkozo szabalyokat, tovabba az e feladatokat ellatokkal
szemben tamasztott személyi feltételeket torvény hatarozza meg.

(4) E § rendelkezéseit alkalmazni kell akkor is, ha az onkormanyzat az (1)
bekezdésben meghatarozott feladatokrol nem onallo szervezet létrehozasaval

gondoskodik.”

® Lasd példaul: ENDRODY Géza: Magyarorszag renddrsége az dallamositds eldtt. Dobray Janos Kényvnyomdaja,
Gyula, 1898.

10 Lasd: dr. Bacsardi Jozsef el6addsa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal 2017. oktober 3-an szervezett
workshopon ,,Az dnkormanyzati rendészeti kutatasok részeredményei” cimmel.

"1 FINSZTER Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai, RTF Alkotmanyjogi és Kozigazgatasi Jogi
Tanszék, Budapest, 2008. 24-25.

12 Métv. 13. § (1) bekezdés 17. pont

13 BACSARDI Jozsef: Az onkormdnyzati rendészet hazdnkban. Helyzetértékelés réviden. In: Magyar rendészet.
NKE Szolgaltaté Kft., Budapest, 2014. 19.

14 A hatalyon kiviil helyezett helyi dnkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LVX. torvény 8. § (1) bekezdése csak
emlités szintjén hivatkozott az nkormanyzatok helyi k6zbiztonsagi feladataira, azt nem fejtette ki.
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Az dnkormanyzat dontése az, hogy az Motv. szabalyai és mas szabalyok alapjan milyen modon
¢s milyen mértékben kivan ¢€lni a kozbiztonsdg alakitdsanak lehetdségével, hiszen
telepiilésenként eltérd mértékben alakitjdk az egyes kozbiztonsag kialakitasaért felelds
szereplok (aktorok) a helyi kdzbiztonsagot, igy az egyes szereplok feladatai, egyiittmitkodésben
jatszott szerepiikkel ardnyosan valtozik. Felmeriil a kérdés, hogy melyek azok a szerepldk,
amelyek a helyi kdzbiztonsag kialakitasdban egyaltalan szerepet jatszhatnak? A rendelkezésre
allo szakirodalom egységes abban, hogy hazankban alapvetden az alabbi szerepldk alakitjak a
helyi kozbiztonsagot:

1. allam (tGlnyomorészt a renddrségre timaszkodva),
2. helyi 6nkormanyzat,

3. polgarérség,

4. maganbiztonsagi piac résztvevoi.

Hazankban a kozbiztonsdg megteremtésének letéteményese minden kétséget kizardan (az
Alaptdrvény alapjan is) a rendérség.'> Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kdzbiztonsag
megteremtésében, ahogy azt fentebb mar emlitésre keriilt, mas aktorok nem vesznek részt,
ugyanis a kdzbiztonsag tipikusan kooperacios termék ', azaz tobb szerepld egyiittmiikddésével
jon létre.

A fenti aktorok kozbiztonsag kialakitasdban betoltott szerepének és a tevékenységiik soran
folytatott egyiittmiikddésiik vizsgalataval tobbek kozt felvazolhato az, hogy

1. melyek (kik) a helyi kdzbiztonsag kulcsfigurai,
2. milyen irdnyban érdemes fejleszteni a kdzbiztonsag teriiletén az egytittmiikodést,
3. melyek azok a problémak, amelyek rendészeti beavatkozast igényelnek.

A fentiek feltarasa nyilvanvaldan kutatési feladat, amely egyszerre igényel primer és szekunder
kutatasi modszerek alkalmazasat. Mivel jelen esetben a helyi kdzbiztonsag kialakitasat, illetve
a rendészeti feladatellatast az dnkormanyzat oldalarol vizsgaljuk, fel kell tenniink a kérdést,
hogy a jogalkot6 altal biztositott eszkozokkel tudnak-e hatékonyan €Ilni az 6nkormanyzatok és
ezen eszkozOk hozzédjarulnak-e egy telepiilés kozbiztonsdganak szinten tartasahoz vagy
érezhetd javitasahoz. Ahhoz, hogy ezen kérdésekre adekvat valaszt tudjunk adni meg kell
hatdrozni az onkormanyzat rendészeti jellegli cselekvéseinek tartalmat, amelynek kerete a
telepiilési kozbiztonsagi és rendészeti koncepcio. A teleptilési kozbiztonsagi €és rendészeti
koncepcid elkészitése egy telepiilés kozbiztonsaganak szempontjabol kiemelkedden fontos,
ugyanis a telepiilési kozbiztonsagi €s rendészeti koncepcid

1. meghatdrozza az dnkormanyzati rendészeti szerv tevékenységét,

2. meghatarozza a rendészetben egylittmiikodod szerveket és az egyiittmiikodés kereteit,
3. segiti a helyi kozrend és kdzbiztonsag megteremtését,

4. komplex rendszerben kezeli az 6nkormanyzat rendészeti tevékenységét.

Egy telepiilési kozbiztonsagi és rendészeti koncepciojanak a lényege, hogy a telepiilési
onkormanyzat oldalar6l nézve azonositsuk a kdzbiztonsag megteremtésében szerepet jatszo
egyes szereploket, felvazoljuk az egyes szereplok kozbiztonsagi szerepkorét, valamint
megoldasi javaslatokat dolgozzunk ki megfelelé hataridé kitlizésével, feleldsok
megallapitasaval.

Ahhoz, hogy a telepiilési kdzbiztonsagi és rendészeti koncepcid érthetdvé valjon mindenki
szamara, mindenképpen tisztaban kell lenni a rendészet és ezen beliil az onkormanyzati
rendészet 1ényegi tartalméaval. Az dnkormanyzati rendészet, mint fogalom megértéséhez el kell
helyezniink az dnkormanyzati rendészetet a rendészet fogalmi rendszerében, azonban ehhez

15 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bekezdés
16 FINSZTER Géza: Kozbiztonsag és jogallam. Jog — Allam — Politika. 2009/3.
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nem lehet mell6zni, maganak a rendészetnek a definidlasat sem. Finszter Géza szerint ,,a
rendészet a modern allamban az a kozigazgatdasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése
a jogellenes emberi magatartdasokbol keletkezo veszélyek elharitasa. A veszély olyan allapot,
élethelyzet, amelyben a tarsadalom altal értéknek elismert anyagi és szellemi javakat sérelem
fenyegeti. A sérelem lehet a javak megsemmisiilése, értékiik csokkenése, vagy értékgyarapito
képességiik elvesztése. !’

A rendészet klasszikusan a kozigazgatas részének tekinthetd '8, amelynek specidlis rendeltetése
a veszé€lyelhdritds. A  veszélyelharitasi tevékenységet egy allam a kozigazgatasi
szervezetrendszerén beliil tobbféleképpen oldhatja meg, igy a hazai rendészeti
intézményrendszer is tagolhato az alabbiak szerint:'’

1. elsddleges rendészeti szervek (legjellemzobb képviseldje a renddrség),
2. masodlagos rendészeti szervek (pl.: polgari nemzetbiztonsag, TEK, NAV pénziigyor
szerve),
3. egyes rendészeti feladatokat ellatd vegyes szervek
a. Onkormdnyzati rendészeti szervek (pl.: kozteriilet-feliigyelet),
b. egyéb rendészeti szervek (pl.: fegyveres biztonsagi or).
4. torvényhozo hatalom rendészeti szerve, amely az Orszaggyiilési Orség,
5. koézhatalmi jogositvannyal nem rendelkezo rendészeti jellegli szervek (pl.: polgarérség).

A tagolés alapjan egyértelmii, hogy a veszélyelharitasra vonatkozo egyik megoldasi modot a
kozigazgatas dnkormanyzati aga kinalja az allami ag mellett.

Onkorméanyzati rendészet alapvetd differentia specifikdja az Onkormanyzatisig. Az
onkormanyzatisagot tigy hatarozhatjuk meg, mint a telepiilések valamilyen szintli autonomiajat,
jogszabalyi keretek altal korlatok kézé szoritott dontési szabadsagat. Ezen autonémia, dontési
szabadsag hazankban az dnkormanyzatok rendészeti iranyt tevékenységét is magéaban foglalja,
igy lehetdség nyilik arra, hogy dnkormanyzati rendészetrdl is beszélhessiink.

A fentiek eredményeképpen az Onkormanyzati rendészetet, mint fogalmat alapvetden két
értelemben hasznalhatjuk:

1. a helyi dnkormanyzat azon tevékenysége, amely az 6nkormanyzatnak a kozbiztonsag
helyi szintli megteremtésében torténd koézremitkddésével kapcsolatos feladatait,
kotelezettségeit és az ezekhez kapcsolodo cselekvési lehetdségeket, kereteket jeleniti
meg,

2. helyi 6nkormanyzat altal 1étrehozott és fenntartott szervezet (6nkormanyzati rendészeti
szerv), amely jogszabdlyban meghatarozott, a rendérséghez képest korlatozottabb
terjedelmu felhatalmazéssal rendelkezik kényszer alkalmazasara.

Az dnkormanyzati rendészet tehat egyszerre jelenthet egyfajta Gnkormanyzati tevékenységet,
masrészrol egy onkormanyzati szervezetet, azonban egy harmadik értelemben is kell, hogy
beszéljink Onkorményzati rendészetr6l, mégpedig, mint Onkorményzat altal nyujtott
kozszolgaltatas. Meglatdsom szerint az onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatast akkor nytjt
egy onkormanyzat, amennyiben dnkormanyzati rendészeti szervezetet mukaodtet, tart fenn,
illetve az dnkorményzati rendészeti feladatok ellatdsdhoz sziikséges technikai infrastrukturat
(pl.. térfigyel6 kamerarendszer, parkolasi rendszer), mint az allampolgarok szamara elérhet6
szolgaltatast biztositja.

17 http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (2017. aprilis 24.)
18 MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest. 1942. 50-52.
19 BALLA Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialog Campus Kiad6, 2017. 44-45.
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Az onkorményzat kozbiztonsdgi és rendészeti koncepcidjaban az onkormanyzati rendészet
fogalmat mindharom értelemben hasznalni fogom, ott ahol sziikséges kiilon jelezve, hogy a
tevékenységet, kozszolgaltatast vagy a szervezetrendszert értem a fogalom alatt.



2. Az onkormanyzati rendészet hattere

Az Onkormanyzati rendészet, mint jogdg jogszabalyi hatterének vizsgalatdit mindenképpen
Magyarorszag Alaptorvényével kell kezdeni. Az Alaptorvény attekintése sordn
megallapithatjuk, hogy az Alaptérvény nem tartalmaz explicit onkormanyzati rendészeti
jogszabalyokat, azonban van néhany olyan rendelkezése, amelyik kozvetetten kapcsolodik az
Oonkormanyzati rendészethez:

1. Az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése értelmében a helyi Onkorményzatokra
vonatkoz6 szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Mivel az dnkorményzati
rendészet alapvetd szabalyait az M6tv.-ben talalhatjuk, igy az Alaptoérvény sarkaltos
szabalya védi az dnkormanyzati rendészetet is.

2. Az Alaptorvény 32. cikk (1) pontjanak felsorolasa tobb tekintetben érinti az
Oonkormanyzati rendészetet, ugyanis példaul az Onkorményzat helyi rendészeti
szabalyokat rendeletekkel allapit meg?® koltségvetésében biztosit keretet az
onkormanyzati rendészeti szervezet mitkodtetésére, szervezeti ¢s miikodési rendjében
helyet biztosithat az 6nkormanyzati rendészetnek, helyi ad6ibol hozzéjarulhat a helyi
rendészeti tevékenységhez.

3. 2018. oktober 14-ig volt hatalyban az Alaptérvény XXII. cikk (3) bekezdése, amely
szerint torvény vagy helyi onkormanyzat rendelete a kozrend, a kdzbiztonsag, a
kozegészség ¢s a kulturdlis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatarozott
részére vonatkozoan jogelleness¢é mindsitheti az életvitelszerlien megvalosuld
kozteriileti tartozkodast. A kozteriileten vald tartozkodas onkormanyzati rendeleti
szabalyozasa értelemszerlien rendészeti jellegli szabalyozast feltételezett. A 2018.
oktober 15-t6] hatdlyos alaptorvényi szabalyozas explicit megtiltja az ¢életvitelszerti
koztertileten tartézkodast.

Ahogy mar korabban ezt irtam, az M6tv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja mondja ki, hogy helyben
biztosithaté kozfeladatnak mindsiill a telepiilés kozbiztonsdganak kialakitasdban vald
kdzremiikddés.?! Az Métv. nem csak kimondta, hogy 6nkormanyzati feladat a telepiilés
kozbiztonsaganak kialakitasaban vald kozremitkodés, hanem lehetdséget biztosit arra, hogy az
Onkorményzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd
eszkoz alkalmazdsdra torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval gondoskodhasson.?? Az
Motv. rogziti azt is, hogy az igy létrehozott onkorményzati rendészeti szerv felett a szakmai
feliigyeleti jogot egyiittmiikddési megallapodas alapjan a rendérség gyakorolja.?

Az Motv.-t nem kizarolag a hazai 6nkormanyzati rendészet alapjanak tekinthetjiik, hanem azon
jogszabalynak, amely felhatalmazast biztosit a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol szolo
helyi rendelet megalkotasara. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szol16 helyi rendelet
pedig az 6nkorményzat azon helyi rendelete, amellyel egyes a helyi kozosség részérdél nem
kivanatosnak tekintett — magasabb szintli jogszaballyal nem szabalyozott életviszonyok esetén
a magatartasformakat jogellenessé nyilvanithatja. Az 6nkormanyzatok ezen rendészeti jellegli
szabalyainak betartatdsa alapvet6 feladata az dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszernek.
Onkormanyzati rendészeti szerv nélkiil a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak
betartatasa tobb, mint nehézkes, gyakorlatilag lehetetlen.

20 Lasd példaul: kdzteriilet haszndlati rendeletek, kozteriilet-feliigyeleti rendeletek.
21 Otv. 8. § (1) bekezdés

22 Moétv. 17. § (1) bekezdés

23 Motv. 17. § (2) bekezdés



Az Onkormanyzati rendészet Motv.-beli szabalyozdsat szdmos részletszabdly egésziti ki,
amelyek torvényekben ¢és rendeletekben taldlhatok meg.

Alaptorvény

Onkormanyzati rendészet szabalyozas nincs

Motv.

+Onkormanyzati rendészet sarkalatos torvényi szabalyozasa

Mas kozponti jogszabalyok

+Onkormanyzati rendészet részletszabalyai

Onkormanyzati rendeletek

«Onkorményzatok rendészetet érintd jogszabalyai

1. abra. Onkormadnyzati rendészeti szabdlyozas. Forras: sajat szerkesztés.

2.1. Az onkormanyzati rendészet szervezete

Az Onkormanyzati rendészet mar tobbszor hivatkozott Motv.-beli szabdlyozasat szdmos
részletszabaly egésziti ki. Attekintve a hatdlyos dnkorményzati szervezetrendszerre vonatkozo
szabalyozast az alabbi csoportositast lehet tenni:

1. Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek eljarasat, jogallasat szabalyozd
jogszabalyok

a.

b.
C.

d.

az egyes rendészeti feladatokat ellatdo személyek tevékenységérdl, valamint az egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol szolo 2012. évi
CXX. torvény (Efesz tv.),

a munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. térvény,

a kozszolgalati tisztségviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény,

a kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. térvény

2. Onkormanyzati rendészetre vonatkozo6 fontosabb agazati jogszabalyok

a.
b.

a halgazdalkodésrol és a hal védelmérdl szolo 2013. évi CII. térvény (Haltv.),

az erdoérdl, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVII.
torvény,

a kozteriilet-feliigyeletrdl szold 1999. évi LXIII. térvény (Kftv.),

a fegyveres biztonsagi Orségrdl, a természetvédelmi és a mezei Orszolgélatrol szolo
1997. évi CLIX. torvény (Fbtv.),

a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. térvény,
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f.

a vad védelmérol, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szold 1996. évi LV.
torvény

3. Onkormanyzati rendészetre vonatkozé kdzponti részletszabalyok

a.

b.

a kozteriilet-feliigyeldi intézkedések végrehajtdsanak modjardl és eszkozeirdl szolo
43/1999. (XI. 26.) BM rendelet,

a mezei Orszolgalat megalakitdsdhoz, fenntartasdhoz és mikodéséhez nytjtando allami
hozz4jarulas igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szold 64/2009. (V. 22.) FVM-
PM egyiittes rendelet,

a rendészeti feladatokat ellatd személyek és a segédfeliigyeldk altal alkalmazhato
kényszerité eszkozok igénylésének, atvételének és visszavételének szabalyairdl, a
térités modjardl, a kényszeritd eszkozok tipusaira, fajtdira és az alkalmazasukra,
valamint a jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére vonatkozo részletes szabalyokrol sz6lo
86/2012. (XII. 28.) BM rendelet,

a rendészeti feladatokat ellaté személyek szolgalati igazolvanyanak és a szolgalati
jelvényének kiadasdhoz kapcsolodo igazgatasi szolgaltatasi dijrol szolo 69/2012. (XII.
14.) BM rendelet,

a rendészeti feladatokat ellatdo személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a személy- és
vagyonorok képzésérdl és vizsgaztatasarol szolo 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet,

a rendészeti feladatokat ellatd személyek, valamint a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati
ellatasara vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 70/2012. (XII. 14.) BM rendelet,

az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységét tamogato
segédfeliigyelokrol sz616 65/2012. (XII. 13.) BM rendelet,

a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati Szabalyzatarol sz616 9/2000. (V. 19.) KoM
rendelet,

a mez60rok és a hegydrdk szolgalati viszonyarol szolo 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet,
a természetvédelmi oOrokre, illetve Orszolgalatokra vonatkozd részletes szabalyokrol
sz016 4/2000. (1. 21.) Korm. rendelet

4. Rendészeti targyu Onkorményzati rendeletek (Onkormanyzatonként eltéré elnevezés és
szabalyozas jellemz0)

A csoportositdsbol egyértelmiien latszik, hogy az egyes Onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszerre vonatkoz6 szabdlyok a jogszabdlyi hierarchia mindegyik szintjén
megtalalhatok. Itt mindenképpen ki kivanom emelni, hogy ahogy az lathat6 az eldbbi
felsorolasbol, az dnkormanyzati rendészeti szabalyozas erdteljesen fragmentalt (széttagolt),

amely a hazai 6nkorményzati rendészet egyik gyenge pontjat jelenti.

2425

Az Motv. nem rdgziti, azonban agazati jogszabalyokban megtaldlhatok azok a szervek,
személyek, amelyek dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszerhez tartozhatnak.?®

Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer allhat az alabbi szervtipusokbdl:

1.

kozteriilet-feliigyelet,?’

24 BACSARDI Jozsef- CHRISTIAN Laszlo: Hol tart jelenleg az onkormdnyzati rendészet? In: CHRISTIAN Laszlo
(szerk.) Rendészettudomanyi kutatasok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulméanykdtete. Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2017. 34-35.

%5 Megjegyzem, hogy a széttagolt szabalyozas miatt kiilonos gondot kell forditani egy egységes dnkorméanyzati
rendészeti szerv kialakitasa esetén az dgazati szabdlyok betartasara, az dnkormanyzati rendészeti joganyagban a
koherens jogalkalmazas megteremetésére.

26

az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint az egyes torvényeknek az

iskolakertilés elleni fellépést biztosito modositasarol szold 2012. évi CXX. torvény (Erfesz tv.) 3. § (2) bekezdés
TKftv. 1. §
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2. mezei érszolgalat,”
3. onkormanyzati természetvédelmi érszolgalat,?
4. halaszati rség,>”
5. erdészeti szakszemélyzet.?!
Az Erfesz tv. alapjan dnkorményzati rendészeti feladatokat ellatd személyek:
1. kozteriilet-felligyelo,
2. mezOor,
3. rendészeti feladatokat ellato (jogosult) erdészeti szakszemélyzet,
4. halaszati Or,
5. Onkormanyzati természetvédelmi Or.

Az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek koztisztviseld vagy kozalkalmazott
statuszban foglalkoztathatok.

Az egyes Onkormdnyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységét az
onkorményzat alkalmazasdban allo segédfeliigyeld segitheti, aki 0Onalldo intézkedési
jogositvanyokkal nem rendelkezik.

Az aldbbiakban kizarolag a kozteriilet-feliigyeletre (kozteriilet-felligyelore), illetve a mezei
Orszolgalatra (mezddre) vonatkozd szabalyokat ismertetem, ugyanis a lefolytatott
onkormanyzati rendészeti kutatdsok szerint a hazai 6nkormanyzati rendészeti szervek kizarolag
kozteriilet-feliigyeletekbdl és mezei 6rszolgalatokbol allnak, a tobbi dnkormanyzati rendészeti
szervezet marginalis szerepet tOlt be. A tovabbiakban ezért csak az eldobb emlitett két
onkormanyzati rendészeti szervtipust mutatom be vézlatosan, a tobbi szervtipus ismertetését
mellézém.

2.1.1. Kozteriilet-feliigyelet

Hazéank els6 kozteriilet-feliigyeletét Budapesten hoztdk 1étre 1983-ban nem rendészeti
szervként, hanem hatdésagi ellenérzést végzé munkaszervezetként. Ez azért volt nagyon fontos,
mivel egészen 2012-ig a magyar jogrend a kozteriilet-feliigyeletekben nem a rendészeti
funkciot latta, hanem a hatésagi ellendrzési funkciot.’> Az Onkorményzati rendészeti
szervezetek megerdsitésének szandéka vezetett el ahhoz, hogy a rendészeti, kozbiztonsagi
funkcid jogszabaly modositasok eredményeképpen eldtérbe keriiljon.

Arr6l nincsen egzakt informacié, hogy pontosan hany kozteriilet-feliigyelet mukodik
Magyarorszagon, azonban az ORFK 2017-es adatszolgéltatasa alapjan hozzavetdlegesen 1.850
6 kozteriilet-feliigyeld dolgozik hazankban, amely 1étszambdl, mintegy 850 f6 Budapest és
keriiletei alkalmazasaban 4l1.3

A Kftv. szabalyozza a kozteriilet-felligyelOk alapvetd feladatait:

1. a kozteriiletek jogszerti hasznélatanak, a kozteriileten folytatott engedélyhez, illetve
utkezeld1 hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszeriiségének ellendrzése,

2. a kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozo jogszabaly altal tiltott tevékenység
megeldzése, megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve szankciondlasa,

3. kozremikodés a kozteriilet, az épitett és a természeti kornyezet védelmében,

28 Fbtv. 16. §

2 a természet védelmérdl szol6 1996. évi LIII. torvény 63. §

39 Haltv. 56. §

31 Erd6tv. 97. §

32 Ezt szamos alkotmanybirdsagi hatarozat is kihangstlyozta. Lasd: 21/1999. (V1. 25.) AB hatérozat, 13/2003.
(IV.9.) AB hatarozat.

33 ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa 2017. évrol.
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4. kozremiikodés a tarsadalmi blinmegel6zési feladatok megvalositdsdban, a kdzbiztonsag
és a kozrend védelmében,

5. kozremiikddés az dnkormanyzati vagyon védelmében,

6. kozremikodés a  koztisztasdgra  vonatkozd  jogszabalyok — végrehajtasanak
ellendrzésében,

7. kozremiikodés allat-egészségligyi €s ebrendészeti feladatok ellatasaban,

8. a mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvany jogszerli hasznélatinak és
birtoklasanak az ellenérzése,

9. ahelyi kdzutakon, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kdzforgalom eldl el nem zart
maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileten a kozati jarmiivel
torténd varakozasi kozszolgaltatds (a tovabbiakban: parkolas) biztositasa, valamint a
parkolésért jaro ellenérték megfizetésének ellendrzése és a fizetés elmaradasa esetére
eloirt jogkovetkezmények alkalmazésa.

A fenti altalanos feladat meghatarozason tul a helyi onkorméanyzat donthet ugy, hogy a
kozteriilet-feliigyelete szamara mas feladatokat is rdbiz.>* Ezen feladatok nem feltétleniil
hatosagi, rendészeti jellegli feladatok, hanem oOnkormdényzati szolgaltatdsok nyujtasaban
oltenek testet. Tény és ezt kutatdsok igazoljak, hogy a kozteriilet-feliigyetek alapvetden
hatosagi jogalkalmaz6 tevékenységet latnak el €s ezt a tevékenységet érzékelik a helyi lakosok
is, a kdzbiztonsag kialakitasaban betdltott szerep kevésbé vagy egyaltaldn nincsen szem elétt.>>

A kutatdsok szerint a kozteriilet-feliigyelet a kozteriilet ellendrzésének feladatait
legjellemzObben jardrszolgalat keretében latja el. A jardrszolgdlat sordn egy vagy tobb
felligyeld egyiittesen, elére meghatarozott utvonalon latja el feladatat. Mivel nem szerencsés
az, hogy egy feliigyel6 egyediil jarérozzon, ezért a jogalkotd eldirja, hogy lehetdleg a
jardrszolgalatot jarértarssal vagy segitével kell megvaldsitani.>®

A jogalkotd a kozteriilet-feliigyeleti torvényben kiilon batoritja a kozteriilet-feliigyeleteken
talmutato, egységes onkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasat azzal, hogy kimondja, hogy
mas rendészeti feladatokat is ellatd személyeket is egy egységes onkormanyzati rendészeti
szerv ala rendelhet. Ezzel a megoldassal a kozteriilet-feliigyeletet is magaban foglald egységes
rendészeti szerv johet 1étre, amelybe beletartozhat az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, a
mezO6r, a halaszati Or, valamint az erdészeti szakszemélyzet, jogosult erdészeti
szakszemélyzet. 37

Az onkormanyzati rendészeti szervek, igy a koztertilet-feliigyeletek is alapvetden *két arctiak’,
egyrészrol hatdsagi tevékenységet végeznek, masrészrdl szolgaltatast nyujtanak. A kozteriilet-
feliigyeletek jellemzden a hatosagi munkavégzést folytatnak>®, a szolgaltatasnyijtas hazankban
kevésbé jellemz6. Mind a hatéosagi munka, mind a szolgaltatds nyuUjtasa soran, a
blinmegeldzésre, kozbiztonsagi kérdésekre is fektethet az Onkormdnyzat hangsulyt, igy
hangsulyosabban jelenhet meg ezen tevékenység a kozteriilet-feliigyeleti munkaban.
Hangsilyozom azonban, hogy egy onkormanyzat dontése az, hogy mennyiben kivan a
biinmegel6zésben, kozbiztonsag biztositasaban szerepet vallalni a kozteriilet-
feliigyeletével vagy inkabb a hatosagi ellenérzési szerepkorét erositi fel.

34 Komarom Varos Onkormanyzata példaul a kozteriilet-feliigyeletével segiti eld a valasztasok lebonyolitasat, de
arra is tudunk példat, hogy kozteriilet-feliigyelet 6nvédelmi tanfolyamokat szervez.

35 BACSARDI -CHRISTIAN i.m. 34-35.

36 a kozteriilet-feliigyeldi intézkedések végrehajtisanak modjardl és eszkozeirdl szolo 43/1999. (XI1. 26.) BM
rendelet 20. §

3T Kftv. 2. § (4) bekezdés

38 Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag hivatalos 2017-es irasbeli tajékoztatisa szerint a kozteriilet-feliigyeldk
2017-ben mindosszesen 86.026 feljelentést tettek, 2.471.853.000 Ft értékben birsagoltak.
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A kozteriilet-feliigyeletek finanszirozasat az onkormanyzatoknak a sajat, helyi adobevételeik —
esetleg birsag bevételeik - terhére kell megoldaniuk, ugyanis allami tdmogatas a kozteriilet-
feliigyeld alkalmazasara, kozteriilet-feliigyelet 1étrehozaséara, miikodtetésére nem jar.

2.1.2. Mezei orszolgalat

Hazankban az Onkorményzati rendészet kozponti szerepléje minden kétsége kizdrdan a
kozteriilet-feliigyelet, amely a nagyobb telepiilések jellemz6 6nkormanyzati rendészeti szerve.

A vidéki, f6leg a kisebb varosok, kozségek jellemzd dnkorményzati rendészeti szerve a mezei
Orszolgalat, mivel a nagyobb varosok kozteriileti problémadival szemben a kiilteriileteken
folytatott jogellenes magatartdsok megeldzése és elharitdsa domindl. Fontos mar itt kiemelni és
hangsulyozni, hogy az allam a mezei Orszolgalatok miikddését anyagilag is tdamogatja ezzel
0sztondzve a telepiiléseket a mezei Orszolgalatok kialakitasara és fenntartasara.

A mezei Orszolgalatok szama, szemben a kozteriilet-feliigyeletek szamaval, ismert. 2013-ban
390 onkorményzat miikodtetett mezei drszolgéalatot, minddsszesen 671 mezd6rt alkalmazva. Ez
azt jelenti, hogy a mintegy 3.200 telepiilési onkorményzat 12 %-aban miikddott mezei
érszolgalat. 2017-ben a mezei 6rok szama az ORFK kozlése® szerint mar 843 6 volt.

A mez06rok alapvetd feladatait az Fbtv. 23.§ (1) bekezdése tartalmazza az alabbiak szerint:

., A mezoor a mitkodesi teriiletén

1. azzal a jarmiivel szemben, amelyrol alaposan feltételezhetos, hogy azon a
miikodesi teriiletrdl szarmazo jogellenesen szerzett szallitmany van,

2. azzal a személlyel szemben, aki a ndla vagy az dltala hasznalt jarmiivén levo
szallitmany megszerzésének jogszeriiségét nem valosziniisiti

3. jogosult és koteles az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek
tevékenységerol, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést
biztosito modositasarol szolo torvényben meghatarozott intézkedések és
kényszerito eszkozok alkalmazasara.

A mezoor a miikodési teriiletén jogosult és koteles az (1) bekezdésben

meghatarozottakon tul a jogtalanul legeltetett, illetoleg feliigyelet nélkiil talalt

dllatot a tulajdonosnak atadni.”

A mezO6r feladatai nyilvanvaldéan szdmosabbak, mint ahogy azt az Fbtv. mutatja. Egy
nemrégiben megjelent tanulmany szerint*’ a mez86r feladatai az alabbiakban ragadhatok meg:

1. jardr tevékenység,

termény ¢&s falopasok, illegélis hulladék lerakéas megakadalyozasa,

kiilteriileten elhelyezett vadkamerak felvételeinek megfigyelése,

gazdakkal val6 kapcsolattartas, gazdadk kozotti vitdk megoldasaban kozremiikddés,

a hatarban 1évo rendellenességek helyredllitasa (pl. kiilteriileti utak allapotromléasa
esetén jelzés az Onkormanyzatnak, atereszek, atjarok karbantartasi sziikséglet jelzése),
kiilteriileti, lezart utak sorompdinak ellenérzése, karbantartasa,

télen szocidlis segitségnyujtas,

seregélyriasztas,

diléfelujitasban, fasitdsban valo részvétel,

10 gépjarmiivezetdi feladatok,

11. dnkorményzati rendezvények lebonyolitasaban segitségnyujtas.

i

\© %0 N o

3 ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa 2017. évrol.
40 BACSARDI Jozsef-CHRISTIAN Laszl6—SALLAI Janos: A mezei rend6rségtdl a mezei Orszolgélatig. Magyar
Rendészet. 2018/4.
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A felsorolasbol jol lathatd, hogy a mezddri feladatok jobbéara rendészeti kozszolgaltatas
nyudjtasara iranyulnak ¢s nem a hatosagi jelleg dominal, igy a mezd0ri feladatellatas mintegy
inverze a kozteriilet-feliigyeldi feladatellatasnak.

A mezei Orszolgalatok finanszirozasa tekintetében dontd jelentdségli volt, hogy az
Alkotmanybirdsag alkotmanyos teherként értékelte a mezd66ri jarulékot, igy akarva-akaratlanul
is, de biztositotta a kis telepiilések szdmara az Onkormanyzati rendészet mukodtetésének
lehetdségét. Az Onkormanyzat szamara lehetdség, hogy a foldhasznalokra mezddri jarulékot
vessen ki, illetve 90.000 Ft/f6/hd Osszegben allami tamogatast vegyen igénybe a mezdor
foglalkoztatdsa esetén, 500.000 Ft tamogatasban részesiiljion a mezei Orszolgalat
megalakitasakor.*! A mezei 6rszolgalatok finanszirozasa tehat sokkal stabilabb alapokon all,
mint a kozteriilet-feliigyeletek finanszirozasa.

2.2. Az onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatas

Az Onkormanyzati rendészeti koOzszolgaltatds része az Onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer miikddtetése, azonban nem azonos vele. Egy 6nkormanyzat dnkormanyzati
rendészeti kozszolgaltatast ugy is nyujthat, hogy nem rendelkezik 6nkorményzati rendészeti
szervezetrendszerrel. *?

Onkormanyzati rendészeti kdzszolgaltatds az onkorméanyzati rendészeti feladatok ellatasdhoz
sziikséges technikai infrastruktira biztositasa, fenntartdsa. Ilyen technikai infrastrukturanak
tekinthetd példaul térfigyeld kamerarendszer lizemeltetése, parkolodrak lizembe helyezése,
onkormanyzati miikodtetésti riasztorendszer telepitése. Fontos, hogy az Onkormanyzati
rendészeti kozszolgaltatast a lakossag igénybe tudja venni, ugyanis ez a kozszolgaltatas
nyujtasanak egyik alapja.

2.3. Az onkormanyzati rendészeti tevékenység

Az Onkormanyzati rendészet, mint tevékenység a helyi dnkormanyzat azon tevékenysége,
amely az Onkorményzatnak a kozbiztonsag helyi szinti megteremtésében torténd
kozremiikodésével kapcsolatos feladatait, kotelezettségeit €s az ezekhez kapcsolodo cselekvési
lehetdségeket, kereteket jeleniti meg. Az Onkormanyzati rendészeti tevékenység attol
kiilonbozik az dnkormanyzati rendészeti kozszolgaltatastol, hogy az 6nkormanyzati rendészeti
tevékenység nem biztos, hogy rendészeti kozszolgaltatds nyujtasara iranyul. Az 6nkormanyzati
rendészeti tevékenység, nem szamitva az Onkormanyzati rendészeti kdzszolgaltatasokat és az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert rendkiviil sok mindent magdban foglalhat. A
teljesség igénye nélkiil néhany példa:

1. rendészettel kapcsolatos szabalyozok alkotésa, kiilon kiemelve a kozteriilet-hasznalat
szabalyait, a kozosségi egylittélés szabalyainak megsértésének tényallasait felsorolo
rendeletet, valamint a kdrnyezetvédelmi targyu rendeleteket,**

2. kozbiztonsagért felelos személy kijeldlése (kozbiztonsagi referens),

4 Fbtv. 19. §

42 Az eddigi kutatdsaink szerint a vizsgalt allamokban magasabb azon énkormanyzatok szdma, amelyek nem
rendelkeznek Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerrel, mint amennyi barmilyen tipusi Onkormanyzati
rendészeti szervezetrendszerrel rendelkezik. Ha az dnkormanyzat rendészeti szerv felallitasa mellett dont, akkor
ez az allami szervek rendészeti feladatellatdsaban mutatkozo6 valamilyen szintli problémat, hianyossagot hivatott
orvosolni (pl.: kozteriiletek rendjének fenntartasa, kiilteriiletek biztonsaga).

4 A kornyezet védelmérdl szolo 1995. évi LIIIL. térvény 48. § (4) bekezdése szerint a telepiilési dnkormanyzat
hataskorébe tartozik a fiistkddriado terv, a haztartasi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozé egyes
sajatos, az avar ¢és kerti hulladék égetésére vonatkozd szabalyok rendelettel torténd megallapitasa, a
légszennyezettség szempontjabol okologiailag sériilékeny teriiletek kijelolésével kapcsolatos eljarasban vald
kozremiikddés, teriiletek zajvédelmi szempontbol fokozottan védetté nyilvanitasa, csendes dvezet kijeldlése, a
helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasa.
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(98]

rendészeti koncepcio készitése,

rendészeti szabalyok végrehajtasa (pl.: kozigazgatasi eljaras keretében kiszabando
birsagok, figyelmeztetések),

kozbiztonsag teriiletén mikodé nem Onkormanyzati szervezetek (polgardrség,
renddrség) tamogatasa,

nem Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek, de Onkormanyzati
alkalmazasban allo személyek ellenérzo, ‘jardrtevékenysége’,

maganbiztonsagi szolgaltatok igénybevétele.
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3. Biatorbagy altalanos bemutatasa

Jelen koncepcionak nem célja, hogy atfogd képet adjon Biatorbagy tarsadalmi, gazdasagi,
kulturdlis fejlodésérdl, illetve a jelenleg miikodé ¢€s mikodtetett hatosagi, illetve
kozszolgaltatast nyujtd intézményrendszerrdl, azonban mindenképpen sziikséges vazolni
néhany olyan tendenciat, amely kihatdssal van a rendészetre és a kozbiztonsagra.

Biatorbagy varos egyik legfontosabb jellemzdje, hogy agglomeracios telepiilés, Budapest
kozvetlen vonzaskorzetében van. A telepiilést atszeli hazdnk legfontosabb vasutvonala és
autopalydja, igy jelentds az 4&tmend forgalom, illetve az ingdzdok szama.

A telepiilés népessége folyamatosan novekszik, amelyet az alabbi dbra mutat be.

Lakénépesség szama [f5)

B ——————————— ST e

13200 13.032 13.330
13,000 12.850

12800 12.686 12.681 12.745
542

2. dbra - 2010 és 2017. év kozétt a lakonépesség valtozasa Biatorbagyon. Forrds: PRE-STAT.

A fentiek szerint a telepiilés dinamikus novekedésének lehetlink tanui. Hét év alatt majdnem
1.000 fével nott a lakénépesség, amely ndvekmény mindenképpen kihivasok elé allitja a helyi
intézményrendszert.

A lakasok szaménak a valtozasa is egy fontos mérdszam a telepiilés novekedésének
bemutatasara.

Lakésok szama [db]

ey e 4836 db
- 4750 gp 1809 dP 4818db 4822db 4861 db
4712 db

#4429 db

4400

Biatorbagy

3. abra - 2010 és 2017. év kozott a lakasallomany valtozasa Biatorbagyon. Forrds: PRE-STAT.

A lakossag dinamikus ndvekedésével parhuzamosan a lakésok szdma is szamottevien valtozott,
hét év alatt tobb, mint 400 lakassal nott a lakasok szama.

A novekedést és az ezzel jard kozlekedésrendészeti problémakat (pl.: parkolds, uthalozat
zsufoltsaga) jol jellemzi a gépkocsiallomany valtozasanak bemutatésa.
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Személygépkocsik szama [db]

i i ——————

5614 db 5876 db

5397 db
5206 db

4901 db 4853 db 4919 db 5027 db

4. abra - 2010 és 2017. év kozott a gépjarmiiallomany valtozasa Biatorbagyon. Forrdas: PRE-STAT.

A lakasok szamanak novekedési iitemét meghaladé médon nétt a gépjarmiivek szama, 2010-
hez képest csaknem 1000 gépjarmiivel tobbet tartottak nyilvan Biatorbagyon.

Nyilvanval6, hogy a fenti ndvekedési szamok jelentOsen igénybe veszik a helyi intézmények,
kozszolgaltatasok kapacitasait, illetve tobb kordbban nem vagy alig 1étezd problémat
indukalnak, amelyekre megoldast kell talalni, valaszokat kell adni.

Kitlind ¢és alapos helyzetértékelés olvashatd Biatorbagyrdl Biatorbagy Varos Integralt

crer

foglalkozik blinmegeldzéssel®, a telepiilési rendészet dnkormanyzati kérdéseivel, illetve csak

marginalisan emliti a telepiilés kozbiztonsagat.*® Az ITS dsszhangban a telepiilésfejlesztési
koncepcioval, célul tlizte ki a 'mindségi emberi életet, lakhatasi és munkahelyi feltételeket
nyujtéd kertvaros 1étrehozasat’, amely cél tekintetében prioritdsokat fogalmazott meg, illetve az
alabbi négy stratégiai célt jeldlt ki:

megtartd varos,
innovativ varos,
Okotudatos varos,
kezdeményezd varos.

bl o e

Tertileti, akcioteriilet specifikus célként hataroztak meg a varoskézpont megujitasat, biai
alkozpont fejlesztését és a kiilteriiletek fejlesztését.

Az ITS hét nagyobb varosrészt kiilonit el:

Nyugati Lakoteriilet,

Bia Alkozpont,

Kozponti Lakoteriilet,
Véroskozpont-Torbagy,

Fiizes-Iharos,

Ipari, Logisztikai, Kereskedelmi Negyed,

A

4 AzITS-ta Képvisel6-testiilet 61/2016. (I11.31.) szamu hatarozataval fogadta el.

4 Megjegyzendd, hogy 6nkorményzati rendészeti kozszolgaltatasként Torokbalint dnkormanyzata részt vesz a
»Safecity” mintaprojektben, amely az épitési blinmegel6zés hazai bevezetését hivatott tesztelni. Az épitési
biinmegeldzés olyan onkormanyzati rendészeti tevékenység, amely a helyi épitési szabalyozdk tervszerd,
binmegeldzés kozpontt kialakitdsdn keresztiil hoz létre olyan épitészeti, kornyezeti feltételeket, amelyek
csokkentik az aldozattd valast, novelik a biztonsdgérzetet és a kozbiztonsdgot. Bdvebben lasd:
http://www.safecity.hu

46 Az ITS 54. oldalan talalhato a zartkertek tekintetében megjegyzés arra vonatkozoan, hogy a kiilteriileteken meg
kell teremteni, tobbek kdzt a kdzbiztonsag feltételeit.
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7. Kiilteriiletek (Katalin-hegy, Kutya-hegy, Szarvas-hegy, Oreg-hegy, Urge-hegy, Peca-
to, Topart).

Mivel az Onkorményzati rendészeti szervezetrendszer alapvetden két nagyobb aldgra, a
kozteriilet-feliigyeletre €s a mezei drszolgalatra oszlik, mindenképpen érdemes kiilon vizsgalni
a telepiilés belteriiletére, illetve a kiilteriiletére vonatkozo legfontosabb megéllapitasokat. A
telepiilés teljes teriiletébdl hozzavetdlegesen 9,1 km? belteriilet és 35 km? kiilteriilet, igy
koztertilet-feliigyeleti szolgaltatassal a lakoteriiletek, illetve az ipari, logisztikai, kereskedelmi
negyed érintettek. Nyilvanvalo, hogy mas tipusti 6nkormanyzati rendészeti beavatkozasra van
sziikség a lakoteriileteken (pl.: parkolds, jogosulatlan kozteriilet-hasznélat), mint az ipari,
logisztikai, kereskedelmi negyedben (pl.: tehergépjarmii-forgalom, jogosulatlan Gthasznalat).

A belteriiletek problémai kozé sorolhatok a lakossag novekedésébdl adodd kozlekedési,
forgalmi problémak, illetve az egyes beltertileti fejlesztések soran nem épiilt ki megfeleléen az
intézményi infrastruktira. Az ITS éltal hivatkozott KSH adatok szerint Biatorbagy belteriiletén
’valodi’ szegregatumok azonban nincsenek.

A belteriiletektdl eltérd tipust Onkorményzati rendészeti feladatellatdsnak van helye a
kiilteriileteken. Az ITS-ben olvashato, hogy

,, Az dsszes kiilteriilet népességének lélekszama a 201 1. évi Népszamldlas adatai szerint
meghaladta a 800 fot. A kiilteriiletek koziil a legmagasabb lakossdagszammal a Peca-to
rendelkezett, 305 fovel. A masodik legnépesebb kiilteriilet a Katalin-hegy, ahol kozel
ezer telek taldalhato. 2006-ban a bejelentett lakok szama 115 f6 volt, mig a nydri
népesség elerte a 800 fot. A 2011. évi Népszamldlas adatai szerint a Katalin-hegy
bejelentett lakohellyel rendelkezd lakossaganak szama 226 f6, ami azt jelenti, hogy 5
eév alatt megduplazodott a varosrész lakossaganak szama. A harmadik legmagasabb
lélekszammal rendelkezé kiilteriilet az Urge-hegy, ahol 164 f5 rendelkezett bejelentett
lakohellyel. A harom kiilteriileten lakik a teljes kiilteriileti népesség 85 szdzaléka. ¥

A kiiltertiletek lakosainak szocioldgiai, foglalkoztatasi, kulturdlis mutatdéi rosszabbak a
belteriileti népességénél Példanak okaért a Bia-to part esetében maga az ITS javasolja, hogy
keriiljenek kialakitdsra a kozOsségi, egyiittélési szabalyozasi elemek a helyi fejlesztési
folyamatokban. Az elébbiek és a nem kelld infrastrukturélis ellatottsag*® ellenére a kiilteriiletek
igy is vonzoé Kkikoltozési célpontnak tekinthetok, amely maga utin vonja a nem
szabalyszerlii beépitéseket ¢és a kikoltozo lakossdg kozszolgaltatasokkal kapcsolatos
igényeinek megjelenését.

A Kiilteriiletek rdadasul szamottevd részét teszik ki a telepiilés részének (35 km?), amelybdl 5,3
km?-en zartkerti ingatlanok talalhatok, mintegy 4.033 db foldrészlet szammal.*® Ezen teriiletek
ellendrzése, problémainak feltardsa ¢és megoldasi moddozatok kidolgozasa, illetve
implementalasa, a helyi és kozponti jogszabalyok betartatasa mindenképpen erdfeszitéseket
igényel az Onkormanyzattél, amely tevékenység ellatisara specializalt rendészeti szervezet, a
mezei Orszolgalat hozhat6 Iétre.

Nem elhanyagolhat6 ¢s erre az ITS is tesz utalést, hogy kialakulhatnak szegregécidval érintett
varosrészek, azonban ez tudatos fejlesztéspolitikaval, amelynek értelemszeriien része az
onkormanyzat rendészeti tevékenysége is, megeldzhetd.

471TS 52. oldal

48 A kiilteriileteken tobb helyen nincs ivoviz és gazszolgaltatas. A féutak szilard burkolattal rendelkeznek, azonban
a mellékutcak, mellékutak szilard burkolattal valo ellatdsa még varat magara.

4 hitp://www.takarnet.hu/pls/tknet/hivatalok_p.kozseg_adat?kozsegkod=2620
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4. Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak
kozbiztonsagi és rendészeti helyzete

Biatorbagy Varos Onkormdanyzatinak kozbiztonsagi helyzetének bemutatisahoz primer és
szekunder kutatast egyarant lefolytattam. A primer kutatas a helyi kdzbiztonsag kialakitasaban
részt vevo kulcsszereplokkel készitett interjun (strukturalatlan szakértdi interju) alapultak. A
szekunder kutatas az elérhetd adatbazisok, rendelkezésemre bocsatott beszamolok elemzése.

4.1. Biatorbagy Varos Onkormanyzat rendészeti tevékenysége

Ahogy koradbban mar vazoltam az 6nkormanyzati rendészetnek alapvetden harom jelentése €s
ezzel egyiitt rétege van:

1. Onkormanyzati rendészet, mint szervezet (az Onkormanyzati rendészet
legszemléletesebb megnyilvanulésa),

2. Onkorményzati rendészet, mint kozszolgaltatds (Onkormanyzati rendészeti
infrastruktura biztositasa),

3. Onkormanyzati rendészet, mint tevékenység (6onkormanyzat rendészeti cselekvéseinek
0sszessége).

Biatorbagy Varos Onkormanyzata nem tart fenn jelenleg dnkormanyzati rendészeti szervezetet
onalldan, hanem tarsuldsi formaban (Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet) — kozvetetten -
mikédtet Onkorméanyzati rendészeti szervezetet (lasd: késobb), igy Biatorbagy Varos
Onkorméanyzat esetében kdzvetlen irdnyitas alatt 4ll6 6nkormanyzati rendészeti szervezet
mikodtetése nélkiili onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatasok nyujtasarol, illetve
onkormanyzati rendészeti tevékenységrol beszélhetiink.

Onalld &nkormdanyzati rendészeti szervezetrendszerrel Biatorbagy korabban rendelkezett,
ugyanis alkalmazasban allt 1990-t31 kb. 2000-ig két f6 mezddr, akik feladata Urgehegy és a
Pecatd kornyékének ellendrzése volt. KésObb az onkormanyzat figyelme a belteriiletek
fejlesztése felé fordult, igy a kiilteriiletek dSnkorményzati rendészete kikeriilt a 1atotérbél. >

Bar Biatorbagy Varos Onkorméanyzata nem miikddtet jelenleg kdzvetleniil az iranyitasa alatt
all6  Onkorményzati rendészeti szervezetrendszert, azonban széles korben biztosit
onkorményzati rendészeti kozszolgaltatdsokat, amelyeket az aldbbiakban lehet 6sszefoglalni:

1. gondoskodik a parkolasrdl, illetve az ehhez sziikséges infrastruktira megteremtésérol,

2. térfigyeld és rendszamfelismerd kamerarendszert épit ki (amelyet a rendérség kezel).
Az iizemel6 és kiépités alatt 4116 kamerak szama 26 db, amelyekkel a telepiilésre bejovo
utakat, illetve a kiemelten fontos kozteriileteket figyelik meg.

Az Onkorményzat rendészeti targyu tevékenysége szertedgazo, igy a legegyszeriibb modon az
onkorményzati dontések vizsgélata alapjan tarhato fel, hogy pontosan milyen rendészeti
tevékenységet lat el egy dnkorményzat.

Az Onkorméanyzati dontéseket két tipusba lehet sorolni: rendelet (jogszabaly, altalanosan
érvényes jogi norma) és hatarozat (egyedi dontés). Attekintve Biatorbagy Varos Onkormanyzat

0 Megjegyzendé, hogy a kdzelmiltban szerepelt az Onkormanyzat illetékes bizottsdganak iilésén a mezei
Orszolgalat megalakitasarol szolo tajékoztatd, azonban a mezei Orszolgalat felallitasara nem keriilt sor.
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Képviselo-testiiletének hatalyos rendeleteit tobb, a rendészetét érintd helyi rendeletet lehet
meghatarozni:>!

1. Mindenkor hatalyos koltségvetési rendelet, amely tartalmazza a rendészeti
tevékenységet végz0 mas szervezetek tamogatasat (pl.: Biatorbagyi Polgarérség és
Onkéntes Tiizolté Egyesiilet, Budakdrnyéki Onkormanyzati Tarsulas),

2. Biatorbagy varos helyi épitési szabalyzatarol és szabalyozasi tervérdl szolo 12/2016.
(VIL.15.) dnkormanyzati rendelet,

3. Biatorbagy Topark helyi épitési szabalyzatarol és szabalyozasi tervérdl szolo 16/2016.
(VIL.20.) d6nkormanyzati rendelet,

4. Biatorbagy varos telepiilésképe védelmének helyi szabalyairél sz6lo 21/2018. (X.26.)
Oonkormanyzati rendelet,

5. a védett és korlatozott ovezetekbe torténd behajtas rendjérdl szolo 8/2017. (III. 31.)
Oonkormanyzati rendelet,

6. az ebek tartasrol szolo 7/2017. (I11.31.) 6nkormanyzati rendelet,

7. a zoldteriiletek megdvasardl, fenntartdsardl és a fak védelmérdl, szold 14/2016.
(VIL.11.) 6nkormanyzati rendelet,

8. a nem kozmivel Osszegylijtott hdztartdsi szennyviz begyljtésére vonatkozo
kozszolgaltatasrol szolo 10/2015. (V.28.) dnkormanyzati rendelet,

9. a kozteriiletek hasznalatarol és a reklamhordozok elhelyezésérdl szolo 7/2015. (V. 8.)
Onkormaényzati rendelet,

10.a koOzosségi egyiittélés alapvetd szabalyairél és ezek elmulasztdsdnak
jogkovetkezményeirdl sz616 12/2014. (V.5.) 6nkormanyzati rendelet,

11. a kerti hulladék nyilt téri égetésérdl szol6 4/2014. (11.28.) dnkormanyzati rendelet,

12.a telepiilési folyékony hulladék kezelésének kotelezd kozszolgaltatasarol és a
talajterhelési dijrol sz616 7/2008. (05.03.) dnkormanyzati rendelet,

13.a gépjarmii varakozohelyek kialakitasar6l és megvaltasarol szolo 6/2007. (05.03.)
onkormanyzati rendelet,

14. a 12 tonna megengedett legnagyobb 6ssztomeget meghaladd jarmiivek helyi kozutra
torténd behajtasdhoz sziikséges kozutkezeldi hozzajarulas kiadasarol szold 5/2007.
(05.03.) 6nkormanyzati rendelet,

15. a természeti értékek helyi védelmérdl szold 5/2006. (05.25.) dnkorményzati rendelet.

A felsorolt rendeletek alapjan jol lathato, hogy nagy szamu helyi rendelet foglalkozik akar
érintdelegesen is dnkormanyzati rendészettel. A kérdés az, hogy a helyi rendeletek rendészeti
szabalyait hogyan és milyen hatékonysaggal hajtjak végre. A végrehajtas az esetek nagy
tobbségében hatosagi hatdrozat formdjaban manifesztalodik. A rendészeti szabalyok nagyobb
részének végrehajtasaban az Onkormanyzat csak kdzremiikddik a Budakdrnyéki Kozteriilet-
feltigyeleten keresztiil, illetve kisebb részben a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatalon keresztiil
gondoskodik a szabalyok végrehajtasarol, betartatdsar6l, engedélyeztetési eljarasok
lebonyolitasarol (pl.: kozigazgatasi eljaras keretében kiszabandd birsagok, figyelmeztetések,
dijak). A Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet bekérte 2018. évre vonatkozdan, hogy a
Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatalhoz mekkora 0Osszegben folytak pénzosszegek egyes
kozteriilet-haszndlati eljarasokkal kapcsolatban, illetve a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal
egyes Onkormanyzati rendészethez kapcsolddd szolgaltatasokrol nytjtott tajékoztatast. Az
adatszolgaltatds alapjan az aldbbiak allapithatok meg:>>

1. avédett 6vezetekbe gépjarmiivel torténd behajtas engedélyezése ligyében folytatott itvonal
engedélyezési eljarasok: bruttd 5.115.000,- Ft bevétel,

51 A Nemzeti Jogszabélytarba feltoltott helyi rendeletek alapjan készitett lista. Letoltés datuma: 2019. majus 20.
52 Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet beszamoldja, illetve a Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal adatszolgéltatasa
alapjan.
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2. a kozteriilet-hasznalati ligyekben folytatott engedélyezési eljarasok: bruttdé 652.234 Ft
bevétel,

3. kozosségellenes magatartasok jelzése miatt meginditott és kozigazgatasi birsaggal zarult
igazgatasi ligyek: bruttd 12.000 Ft bevétel,

4. 1067 db utvonal engedély keriilt kiadasa,

5. 41 db teriilethasznalati hozz4jarulas/szerz6dés megkotése,

6. kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak megsértésével kapcsolatban 25 felszolitas
kibocsatasa,

7. 218 db kozatkezeldi hozzajarulas keriilt kiadésa.

Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat csak a Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyeleten
keresztiil, kozvetetten, rendelkezik Onkorményzati rendészeti szervezettel, ezért a helyi
kozbiztonsdg megteremtésében kénytelen mas a helyi kozbiztonsag érdekében cselekvd
partnerekkel egyiittmiikddni. Az Onkormanyzat Biatorbagy Varos Onkormanyzat 2019. évi
koltségvetésérol szolo 11/2019.(1V.26.) szama dnkormanyzati rendelet II. 13. mellékletében
rendelkezik azon szervezetekrdl, akik részére pénzeszkozt ad at:>?

1. Biatorbagyi Polgarérség és Onkéntes Tiizolto Egyesiilet (2019. évi timogatasi dsszeg:
8.500.000 Ft)

2. Biatorbagyi Onkéntes Tiizolté Egyesiilet (2019. évi timogatasi 6sszeg: 4.980.000 Ft),

3. Biatorbagy Kozbiztonsagéaért Alapitvany (2019. évi tamogatasi 6sszeg: 3.600.000 Ft),

4. Budakérnyéki Onkormanyzati Tarsulas - Kozteriilet feliigyelet hozzajarulas (2019. évi
tdmogatasi Osszeg: 3.382.000 Ft).

Lathatd, hogy az Onkormanyzat pénzeszkdz atadassal segiti a Polgardrséget, illetve a
Kozbiztonsagi Alapitvanyt, ezzel tdmaszkodva mas hely a kozbiztonsadg kialakitdsaban
kompetens szereplékre. Ezen szereplékkel az Onkormanyzat szerzédést kot, meghatarozva a
feladatuk ellatasaért nyujtott tiamogatast.

Megemlitendd még az ebrendészet, amely feladat ellatdsaban az Onkormanyzat kiilsd
szolgaltatoval kotott szerzodés alapjan egyiittmitkodik.

4.2. A kozbiztonsag helyzete a rendorségi beszamoldk, illetve a korzeti
megbizottal készitett interju alapjan>*

A Budaorsi Renddrkapitanysag KMB Alosztalya altal 2019. éprilis 3. napjan készitett
beszamolo tobb nagyobb egységre oszlik:

1. kozteriileti munka értékelése,

2. korzeti megbizottak tevékenységének értékelése,
3. technikai ellatottsag,

4. Dbiniigyi helyzet elemzése,

5. biinmegeldzés,

6. Osszegzés.

A beszamoloban a renddrkapitanysag ramutatott arra, hogy a munkdajukat nagy mértékben
befolyasolja a specialis foldrajzi elhelyezkedés, az éallando és ideiglenes lakossag egyre
novekvd, dinamikus szdma, Osszetétele, vagyoni helyzete, a fejlett infrastruktura, jelentds

53 Biatorbagy Varos Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésérdl sz616 11/2019.(IV.26.) szama dnkormanyzati
rendelet II. 13. melléklete

34 A Pest Megyei Rendérkapitanysag Budadrsi Rendérkapitanysdg Korzeti Megbizotti Alosztaly altal 2018-ban
készitett beszamolok alapjan
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uthalézat és a bevasarld centrumok magas aranya, illetve az a tény, hogy Biatorbagy
rendelkezik a Pest megye egyik legnagyobb iidiilédvezetes teriiletével. >

A korzeti megbizotti szolgalat négy fobdl all. Kiemelendd, hogy a korzeti megbizotti allomany
stabilnak tekinthetd, ugyanis Pénzes Laszl6 c.r. f6torzszaszlds tobb évtizede, Cseh Istvan c.r.
torzszaszlos is masfél évtizede végzi a munkdjat. Ezen tény rendkiviil fontos és jelentds, hiszen
igy a korzeti megbizottak hely és személyismerete kitlindnek tekinthetd.

A korzeti megbizotti iroddnak helyt adé ingatlan (Biatorbagy, Nagy utca 48.) az Onkormanyzat
tulajdona. Az ingatlan ad helyt a helyi polgardrségnek, illetve a térfigyeld és vagyonvédelmi
rendszernek, illetve rendszamfelismer6 rendszernek.

A korzeti megbizotti iroda felszereltsége szintén kitlindnek tekinthetd, hiszen minden sziikséges
irodai eszkdzzel, hardverrel és szoftverrel rendelkeznek az ott szolgalatot ellatok. Szolgélati
gépkocsival a renddrség nem rendelkezik, azonban a Polgardrség két darab szolgalati gépkocsit
bocsatott a korzeti megbizottak rendelkezésére, amelyek koziil az egyik teljesen 0j. A
gépjarmiivek fenntartasarol az Onkorméanyzat gondoskodik.

A 2018-as renddrségi beszdmoloban, ahogy az kordbban mar emlitésre keriilt, a biliniigyi
helyzetet kiillon elemzik. A beszamolo alapvetden a 2017-es objektiv mutatoszamokat
hasonlitja O6ssze a 2018-as objektiv mutatészamokkal. Ez alapjan kiemelendd, hogy
minimalisan nétt az G6sszes blincselekmény szama (186-r61 207-re), amelynek okaként a
beszamolo az ittas vezetdk elfogdsdnak magas aranyat jeldlte meg (61-r6l 74-re emelkedett
szamuk).

Kiemelendd, hogy 2017-es évhez képest csokkent a bolti lopasok szdma, alig valtozott a
lakasbetorések szama, minimalisra csokkent a zart gépjarmiifeltorések szama (10 db-rol 1 db).

Az ismertté valt blinelkovetdk tekintetében megemlitendd, hogy azok nem a telepiilésen laknak,
Budapestrdl vagy vidékrol érkeznek, a biincselekmény elkdvetését kovetden azonnal tdvoznak.

A beszamolo szerint Biatorbagy kozbiztonsaga olyan szintii, amely a kozteriileteket
barmikor nyugodtan lehet hasznalni.

A blinmegeldzés tekintetében a biatorbagyi korzeti megbizott, Pénzes Laszl6 c.r. f0torzszasz1os
munkdjat egyediiladllonak és példaértékiinek kell tekinteni, ugyanis az altala alapitott
Biatorbagyi Ifjusdgi Bilinmegel6zési Klub 2006 o6ta milkddik. A Biatorbagyi Ifjusagi
Binmegel6zési Klubban a veszélyeztetett gyerekekkel nemcsak heti szinten, hanem napi
szinten foglalkoznak. A Klub a mélyszegénységben ¢él6 gyerekek felzarkoztatasanak szinhelye
(fakultaciok  szervezése), igyekeznek szdmukra perspektivat nyujtani, amelynek
eredményeképpen sok gyerekbdl lett orvos, renddr, tiizoltd. Az el6bbiek miatt Biatorbagyon az
ifjasagi bilin6zés minimalisnak tekinthet6. Pénzes Laszl6 c.r. fOtorzszaszlos elmondasa
szerint a kozelmultban 6sszesen csak harom fiatalkora személlyel szemben kellett csak eljarni
kébitoszer (herbal) fogyasztisa miatt.>®

Nyilvanval6, hogy amennyiben egy telepiilés bliniigyi helyzetét szeretnénk feltérképezni nem
mell6zhetd hosszabb iddsorok vizsgélata sem. Ehhez a Lechner Tuddskdzpont altal miikddtetett
PRE-STAT rendszer>’ nélkiilozhetetlen segitség. A PRE-STAT rendszerbe, tobbek kozott, a

55 Ez nem meglepd annak tiikrében, hogy Biatorbagy tipikusan agglomeracios telepiilés.

% Megjegyzem, hogy hasonlé intézmény, klubok haldzata miikodik Danidban is az Onkormanyzatok
fenntartasaban, kotelezé feladatként, széleskorti ifjisagot megcélzd kozszolgaltatasi portfoliot nyujtva, olyan
célbol, hogy a hatranyos helyzetl fiatalok szamara szabadidds elfoglaltsagot és felzarkoztatd foglalkoztatdsokat
szervezzen. Lasd: https://uvm.dk/ungdomsskolen

57 https://prestat.lechnerkozpont.hu/bunmegelozes/#/login
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renddrség altal szolgaltatott biincselekmények szama listazhatd ki teriileti szintli bontéassal
iddsorosan, abszolut és relativ mutatok hasznalataval.

Osszes elkovetett bincselekmény [eset]
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5. abra— 2010 és 2018. kézott elkovetett dsszes biincselekmény Biatorbagyon. Forras: PRE-STAT.

Amennyiben az Osszes elkovetett blincselekmény szamot nézziik (lasd: 5. dbra), akkor az
lathatd, hogy a 2011-es csticshoz képest is jelentdsen csokkent a blincselekmények szdma.

Kozteriileten elkdvetett blincselekmények szama [eset]
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6. abra - 2010 és 2018. kozott kozteriileten elkévetett biincselekmények szama Biatorbagyon. Forras: PRE-STAT.

Amennyiben a kozteriileten elkovetett blincselekményeket tekintjiik at, akkor emelkedésnek
lehetiink tanui, amelynek oka, ahogy az a 2018-as évi beszamoldban szerepel, az ittas vezetok
elleni fellépés eredményessége. Kiemelendo €s a renddérség eredményességét tantsito, hogy az
Osszes blincselekményen beliil az ittas vezetések kiszlirése miatt a kdzterlileten elkdvetett
blincselekmények aranya novekszik.

Lopasok szdma Gsszesen [eset]

me
200

JS chart by amCharts
.

150 180 1 5'7 ’ - 179 169
149 140
100 . -
87 86 .
o 58
¢ 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
- Bistorbagy

7. abra - 2010 és 2018. kozétt elkovetett lopasok szama Biatorbagyon. Forras: PRE-STAT.
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Erdemes még a kozbiztonsag szempontjabol egy biincselekményt kiemelni, a lopasokat.
Lathat6, hogy a lopasok szama 2010-t6l 2018-ig tobb, mint szaz esettel csokkent, amely
mindenképpen figyelemre mélté eredmény.

Pénzes Laszlo c.r. fotorzszaszlos elmondésa szerint a renddrség szoros egylittmiikodésben
miikddik a polgardrséggel, a Biatorbagy Kozbiztonsagaért Alapitvannyal és a Biatorbagy
Kozbiztonsagaért Vagyonvédelmi Szolgaltatd Bt.-vel, illetve az Onkormanyzattal. Meglatasa
szerint a korzeti megbizotti iroda technikai és személyi feltételei 80 %-ban mar rendelkezésre
allnak ahhoz, hogy tovabb tudjanak 1épni a helyi kdzbiztonsag tovabbi ndvelésében. Cél, hogy
a kialakitasra keriilt térfigyeld kamerarendszerhez folyamatosan biztositsanak allando
személyzetet, valamint egy renddr és polgardr jardrpart, igy harom-négy perces beavatkozasi
idével lehet szdmolni a kozeljovében.

4.3. Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet®

Biatorbagy Varos Onkormdanyzata 2015-ben csatlakozott a Budakornyéki Onkorményzati
Téarsulas irdnyitdsa alatt miikodé Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyelethez. A 2014-ben
megalakitott Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet, mint tarsuldsi iranyitas alatt all6 onallo
kozteriilet-feliigyeleti intézmény, a hazai jogrendszerben kuriézumnak szdmit, ugyanis nagyon
ritka az, hogy egy kozteriilet-feliigyeletet tarsulasi formaban miikddtetnek. >

A tarsulasi forma népszeriitlensége nem 1j jelenség, errdl mar tobb, mint 20 éve is jelentek meg
tanulmanyok. Bércesi Ferenc még 1997-ben mutatott ra arra, hogy a tarsulasokat érintd
kdzponti tAmogatasok elégtelenek, dsszehangolatlanok és a szabalyozéas nem nyujt megfeleld
jogi kereteket a ’tarsulasi kedv kibontakozasahoz’.®’ Egyetértve a tobb, mint 20 éve leirtakkal
az dnkormanyzati rendészet teriiletén a tarsulasi forma népszeriitlenségének okat én alapvetden
harom tényezdben latom:

1. az 6nkormanyzatok nem latnak olyan pénziigyi vagy technikai 6sztdnz6t, amely miatt
érdemes lenne dnkormanyzati rendészeti szervezetet tarsulasban miikodtetni,

2. az Onkormanyzati rendészet tarsuldsi formaban vald ellatdsa esetén beékelddik az
onkorményzat ¢és az onkormanyzati rendészeti szerv koz¢ egy masik szint, a tarsulas
szintje. Ez azért lehet problémads, mivel ebben az esetben az dnkormanyzat, illetve a
polgarmester elvesziti az Onkormanyzati rendészeti szervezet felett a kozvetlen
iranyitas jogat, hiszen ez a tarsulast illeti meg, igy az Onkormanyzat rendészeti
politikdjanak végrehajtdsa bonyolultabba valik. Kétségem van afeldl is, hogy tobb
onkormanyzat sokszor eltérd rendészeti politikdja tarsuldsi formaban egyaltalan
eredményesen 6sszehangolhatd-e?

3. a tarsulasi forma fenntartisa alapvetden plusz adminisztracidéval jar, amelyet nem
minden telepiilés vallal fel szivesen.

A fenti okok koziil a legerdsebbnek a 2. pontot érzem, mivel egy 6nkormanyzat, amennyiben
sajat adobevételét onkormanyzati rendészeti szervezetre forditja, jogosan varja el, hogy a
rendészeti politikdjat a lehetd legjobb mdédon implementalja és ebbe a tarsulasi forma nem a
legjobb eszkdz. Természetesen megfeleld €s hatékony koordinacioval kezelhetd a tarsuldsi
formabol fakado6 hatranyok egy része.

8 A Budakoryéki Kozteriilet-feliigyelet 2015., 2016., 2017. és 2018. évi beszdamoloi alapjan

59 A Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantarto rendszere szerint a tarsulasi forméban miikodé énkorméanyzati
rendészetek szama minddssze négy darab.

60 Dr. BERCESI Ferenc: ,,Egyiitt vagy kiilon?” Az dnkormdanyzati tarsulasok jelene és jovdje. In.: Dr. Kiss Laszlo
(szerk.): ,Javaslatok, 0j formak és modszerek iddszerli Onkormanyzati feladatok megoldasahoz”. Pécs,
Kozigazgatas-modszertani Oktatasi és Szolgaltato Betéti Tarsasag, 1997. 18.
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A Budakornyéki Koztertilet-feliigyelet jelenleg az alabbi teleptiléseken latja el a tevékenységét:
61

Biatorbagy varos,
Budajend kozség
Budakeszi véaros,
Herceghalom kozség,
Nagykovacsi nagykozség,
Perbal kozség,

Tinnye kozség,

Tok kozség,

Pilisjaszfalu kozség.

WX R WD —

A feladatellatassal érintett telepiilések 0Osszlakossagszama a beszamolok készitésének
idészakaban 53.490 f6 volt. A feliigyelet 1étszama 8,5 f6, amely 1 f6 intézményvezetobol, 7 {6
kozteriilet-feliigyelobol és 1 {6 4 6rds adminisztratorbol all. Az adminisztrator munkabérét a
feliigyelet sajat maga finanszirozza a befoly6 bevételeibdl. Lathatd, hogy mintegy 7500 lakosra
jut egy tarsulési kozteriilet-feliigyelo.

A feliigyelet négy darab Suzuki Ignis tipust gépjarmiivel rendelkezik, targyi eszkozokkel valod
ellatottsaguk jonak mondhato.

Erdemes attekinteni a kozteriilet-feliigyelet beszamoldiban Biatorbagyot érinté szamszaki
adatokat, ugyanis a kozteriilet-felligyelet miikodésére vonatkozoan tobb hasznos informaciot
tudhatunk meg. A 2016-0s év vonatkozédsaban a birsagolasi 6sszegek kivételével, nem talalhatd
telepiilési szintli lebontasa a kozteriilet-feliigyelet tevékenységének, azonban 2017. évre és
2018. évre vonatkozoan mar részletes adatsorokat allnak rendelkezésre.

Intézkedés megnevezése Intézkedés szama (db)
2017. év 2018. év
tiltott kzosségellenes magatartassal
1 | kapcsolatos iigy attétele
la | égetés 1 db
1b | kozteriilet-haszndlat 7 db 19 db
roncsautoval kapcsolatos intézkedés
2 | (felszolitas) 12 db 6 db
ingatlanrenddel kapcsolatos intézkedés
3 | (felszolitas) 14 db 33db
engedély nélkiili kozteriilet-hasznalat
4 | (felszolitas) 25 db
5 | Lakosséagi bejelentésre tett intézkedés
5a | kozlekedés 12 db 43 db
5b | roncsauto 5db 8 db
Sc | ebtartas 1db
6 | Figyelmeztetés
6a | KRESZ szabalysértés 25db 47 db
6b | sulykorlatozas be nem tartasa 10 db 13 db
6¢ | engedély nélkiili kozteriilet-hasznalat 20 db 12 db
6d | ebrendészet 1db
6¢ | roncsautoval kapcsolatosan 8 db

61 Paty Kozség a Budakdrnyéki Kozteriilet Feliigyeletbdl 2019. aprilis 30. napjaval kilépett.
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of | égetés 1db
Ko6z0s intézkedés/ ellendrzés,

7 | szolgalatellatas polgadrmesteri hivatallal 38 db
8. dbra Kozteriilet-feliigyelet intézkedései 2017-ben és 2018-ban. Forras: Budakérnyéki Kozteriilet-feliigyelet
2017. évi és 2018. évi beszamoloi.

A tablazatbol levonhat6 fontos kdvetkeztetés, hogy novekedett a lakossagi bejelentésre tett
intézkedések szadmai, igy valoszinilileg a lakossag is nagyobb mértékben fordul a kozteriilet-
felligyelethez. Fontos még azt is kiemelni, hogy 2018-ban mar lathato, hogy 38 esetben kertilt
sor kozos feladatellatdsra a polgarmesteri hivatallal, azonban mas szervvel valdo kozos
feladatellatasrol nem olvashatunk.

Hasznos még attekinteni a kiszabott birsdgok 0Osszegét 2016-t6l 2018-ig, ugyanis erre
vonatkozdan a beszamolok adatokkal szolgélnak.

2016 2017 2018
Helyszini birsag dsszesen 4480 000 Ft| 10 575 000 Ft n.a.
- szabalysértési n.a.| 3075000 Ft n.a.
3410 000
- szabalyszegési n.a.| 7500000 Ft Ft%?

A kozteriilet-feliigyelet 2018-ban napi szinten végezte a kozuti kozlekedési szabalyok
betartatasat, valamint a telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos problémak jelzésén tul:

1. abehajtasi (atvonal) engedélyek ellendrzését,

2. a kozteriilet allapotat, illetve hasznalatat, tovabba a kozteriilet haszndlati engedélyek
jogszerli meglétét,

3. azingatlanok rendjét.

Biatorbagy esetében is problémaként jelentkezik a koztertilet-feliigyeld alkalmazasa, ugyanis a

korabban Biatorbagyon szolgélatot teljesitd koztertilet-feliigyeld 2018. oktober 31-én kozds
megegyezéssel tavozott.®

A kozteriilet-feliigyelet beszamoloi megerdsitették azokat az allitdsokat, amelyek a
strukturdlatlan interjukon hangoztak el, azaz a Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet
Biatorbagyon alapvetéen hatosagi ellen6rzé szerepkorben van jelen, nem pedig
kozbiztonsagi, binmegel6z6 szerepkorben.

4.4. Civil szervezetek®*

A biatorbagyi civil szerveztek koziil az alabbiak foglalkoznak kozbiztonsaggal:

Civil szervezet neve Civil szervezet székhelye | Civil szervezet képviseldi
1. | Biatorbagy  Nagykozség | 2051 Biatorbagy, | Székely Ferenc (titkar)
Kozbiztonsagaért Széchenyi u. 2/1. Piti Gyula (elnok)
Alapitvany

62 A 2018-as beszamoldban, ellentétben a 2016-0s és 2017-es beszdmoldkkal kdzlekedési szabalyszegés miatt
befizetett helyszini birsadg szerepel, mig az el6z0 kettd évben kiszabott helyszini birsag.

8 Megjegyzem, hogy a kozteriilet-feliigyel6k toborzasa és szervezeten beliili megtartdsa az egyik legnagyobb
kihivasa az Onkormanyzati rendészetnek, amely a nem kielégitd bérezéssel fiigg Ossze. Lasd: BACSARDI -
CHRISTIAN i.m. 34-35.

8 Az civil szervezetek miikodési adataihoz a birdsag altal miikodtetett nyilvdnos adatbazis adatait (civil
szervezetek névjegyzéke) hasznaltam fel, illetve tdmaszkodtam Pénzes Laszlo c.r. f6tdrzszaszlos altal kozolt
informaciokra.
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2. | Biatorbagy Onkéntes | 2051 Biatorbagy, Kalvintér | Nagy ~ Tibor  (elndk)
Thzolté Egyesiilet 4. Kovacs Marton (titkar)
Kurucz Péter (pénziigyi
felelds)
3. | Biatorbagyi Polgardrség és | 2051 Biatorbagy, | Csikds Zoltan
Onkéntes Thzoltd | Széchenyi u. 2/1. Pénzes Ferenc
Egyesiilet

4.4.1. Biatorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért Alapitvany

Biatorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért Alapitvany (tovabbiakban: Alapitvany) 1995-ben
jott 1étre. Az Alapitvany képviseldi Piti Gyula elndk és Székely Ferenc titkar. Az Alapitvany
Kuratoriumanak tagjai: Piti Gyula, Székely Ferenc, Pénzes Ferenc. Az Alapitvany céljat az
alapitok az alabbiakban hataroztak meg:

1. akozrend és a kozbiztonsag javitdsa, a blinmegeldzési tevékenység, az ehhez sziikséges
pénziigyi, technikai feltételek biztositasnak eldsegitése, polgardrszervezet 1étrehozasa,

2. arenddrdk és a csaladtagjaik élet- és szocialis koriilményeinek javitdsa, a hatranyos
helyzetliek/betegség, halaleset/ megsegitése,

3. agyermek- és ifjusdgvédelem segitése.

Az Alapitvany bevételét képezi az Onkorményzati tdmogatas, amelynek Osszege 2015 ota
3.600.000 Ft, illetve egyéb tamogatasok és mivel az Alapitvany 2014-t6l kozhaszntiként
miikodik, igy jogosult lehet a felajanlott személyi jovedelemadd 1 %-ara is. Az Alapitvany az
onkormanyzati tdmogatdst a folyamatos jarOrszolgéalat és tligyelet ellatdsdhoz sziikséges
jarOrautok iizemeltetési és fenntartasi koltségeire forditotta. Kiemelendé azonban, hogy az
Alapitvany  kozremiikodik a véaros rendezvényeinek zavartalan lebonyolitdséban,
egyittmiikodik a kozterlilet hasznalattal, feliigyelettel 0Osszefiiggd munkaban, illetve
javaslatokat tesz az Onkormaényzat felé, illetve timogatja a Biatorbagyi Ifjisdgi Biinmegeldzési
Klub miikddését.

Megallapithatd, hogy az Alapitvany szerepe a kozbiztonsdg fenntartatdsdban alapvetden
finanszirozo, tamogato jellegii.

4.4.2. Biatorbagyi Polgarérség és Onkéntes Tiizolté Egyesiilet

Biatorbagyi Polgardrség és Onkéntes Tiizolto Egyesiilet (tovabbiakban: Polgarérség) 2009-ben
jott 1étre. A Polgardrség jelenlegi elndke Csikds Zoltan, elndkhelyettese Pénzes Ferenc. A
Polgardérség célja a kozbiztonsag javitasa, karmentés, katasztrofa elharitas, blinmegel6zés,
kornyezetvédelem.

A Polgarérség 2011. junius 7. napjan egyiittmikodési megallapodast irt ald az
Onkorményzattal. Az egyiittmiikodési megallapodds alapjan a Polgardrség véllalta, hogy:

1. jarértevékenységet végez,

2. igény szerint az Onkorményzat rendezvényein rendezvénybiztositasi tevékenységet
végez,

3. kozteriileti ellendrzési feladatokat lat el,

4. katasztrofahelyzetben, kdrenyhitésben, tlizeseteknél segitség nytjtasa,

5. ifjisagvédelmi feladatok ellatasaban vald kozremiikodés.

O

Az Onkormanyzat az egyiittmiikddési megallapodasban villalta, hogy

1. anyagi timogatast biztosit a Polgarérségnek,
2. figyelembe ajanlja a Polgéardrség tevékenységét,
3. igény szerint részt vesz a Polgardrség rendezvényein,
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4. rendelkezési korébe tartozd helyszineket, helyiségeket téritésmentesen felajanlja a
Polgardrség rendezvényeinek megtartasara,

5. igény szerint eldadot, oktatasi anyagot biztosit szaktantargyi foglalkoztatés
megtartasahoz.

A Polgardrségnek jelenleg 25 tagja van, akik koziil 12 {6 aktiv és 6k a Biatorbagy
Kozbiztonsagaért Vagyonvédelmi Szolgaltatd Bt. alkalmazottai is. Az aktiv tagok 24-48 oras
szolgalatban latjak el feladatukat.

Az Onkormanyzat minden évben jelentésen tamogatja a Polgarérség munkajat, amely
tdmogatasok alakulasat az alabbi dbra mutatja be.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata altal a Polgarérség
mUikddtetésére folyodsitott tdmogatas
(2015-2019)

10000 000 Ft 9 500 000 Ft
8500 000 Ft
8000 000 Ft 7 000 000 Ft 7 500 000 Ft
6000 000 Ft
4100 000 Ft

4000 000 Ft
2000 000 Ft I

OFt

2015 2016 2017 2018 2019

9. dbra - Biatorbagy Varos Onkormdnyzata dltal a Polgdrérség miikédtetésére folyésitott tamogatds. Forrds: Biatorbagy
Varos 2015-2019. évi kéltségvetései.

A Polgarérség tamogatasa a Biatorbagyi Bilinmegel6zési Ifjusdgi Klub mikddtetésére,
Onkormanyzattal vald egyiittmiikodésbol fakado feladatok ellatdsara, varosi rendezvények
lebonyolitdsaban vald kdzremiikodésre, helyszini szemlék biztositasara, illetve targyi eszkozok
vasarlasara, iizemeltetésére forditottak.

A beszamolokbol, illetve a rendelkezésre allo adatokbdl egyértelmil, hogy a Polgarérség
megkeriilhetetlen és meghataroz6 szereplé Biatorbagy helyi kozbiztonsagadban valo
kozremiikddésben, illetve a kozbiztonsagi szolgaltatdsok nyujtasaban.

4.4.3. Biatorbagy Onkéntes Tiizolto Egyesiilet

A Biatorbagy Onkéntes Tiizoltoé Egyesiilet (tovabbiakban: Tiizolté Egyesiilet) miikddése csak
részben kapcsolodik a helyi szintli kozbiztonsdg megteremtéséhez, azonban mindenképpen
sz6Ini kell réla, ugyanis olyan eszkdzallomannyal rendelkezik, amely alkalmas és sziikséges a
veszélyelharitasi funkcio megfelelé mikodtetéséhez.

A jelenlegi formajaban 1993 6ta miik6do Tilizoltdé Egyesiiletet harom f6s elnokség iranyitja:
Nagy Tibor elndk, Kovacs Marton titkar és Kurucz Péter pénziigyi felelds. A Tlizoltdé Egyesiilet
célja a tlizvédelmi feladatok helyi megvalositdsanak tarsadalmi eldsegitése, a lakossag kdrében
tiizvédelmi szakismeretek terjesztése a helyi tlizmegeldzési és tlizoltasi tevékenység biztositasa
végett. A Tiizolto Egyesiilet altal az Onkormanyzathoz beterjesztett beszamold szerint a
Thzolté Egyesiilet a hivatasos tlizoltosaggal, a megyei €s jarasi katasztréfavédelmi szervezettel
¢s a jarasi mentdcsoporttal miikodik egyftitt.
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A Ttlizolté Egyesiiletnek jelenleg 27 tagja van, akik koziil 17 aktiv vonuld tag, 6 partold tag, 4
tag ujonnan csatlakozo. A Tuzoltd Egyesiilet tagjai onkéntesek, ellenszolgaltatas nélkiil
vallaljak a feladatukat.

A Thuzolté Egyesiilet 2018-ben 83 vonulast teljesitett, valamint 2018-ban 9.850.022 Ft
koltségvetésbdl gazdalkodott. A koltségvetésébdl 8.500.000 Ft-ot tett ki az dnkormanyzati
tamogatas. Az dnkormanyzati timogatast eszk6zok beszerzésére (egy 10j tlizoltoszer), valamint
tizemeltetési és miikodési koltségekre forditotta.

Erdemes még attekinteni, hogy hogyan alakult a T{izolté Egyesiilet 5nkormanyzati timogatésa.

Biatorbagy Onkéntes Tiizoltd Egyesiilet tdamogatdsanak alakuldsa
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10. abra - Tiizolto Egyesiilet dnkormadnyzati tamogatasanak alakulasa 2015-t6l 2019-ig. Forras: Biatorbagy Varos
Onkormanyzat 2015-2019-es kéltségvetései. Sajat szerkesztés.

Lathatd, hogy az Onkormanyzat évente jelentds Osszegii tamogatast nyujt a Tiizolto
Egyesiiletnek, ezzel is kifejezve a civil szervezet katasztréfavédelemben betdltott szerepének
jelentdségét.

5. Maganbiztonsagi szolgaltato - Biatorbagy Kozbiztonsagaért
Vagyonvédelmi Szolgaltato Bt.

A helyi kozbiztonsag helyzetének bemutatdsakor nem melldzhetd a maganbiztonsagi
szolgaltatok szerepe. A rendelkezésre all6 beszamolok ¢€s interjuk alapjan a Biatorbagy
Kozbiztonsagaért Vagyonvédelmi Szolgaltatd Bt. (tovabbiakban: Vagyonvédelmi Szolgéltatd
Bt.) az, amelyek Biatorbagyon maganbiztonsagi szolgaltatoként dominénsan van jelen.

A Vagyonvédelmi Szolgaltatdé Bt. 2001-ben alakult nyomozasi, biztonsagi tevékenységet
fotevékenységként folytatd vallalkozasként. A Vagyonvédelmi Szolgéltato Bt. beltagjai Pénzes
Ferenc és Biatorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért Alapitvany, mig kiiltagja Pénzesné Sz¢ép
Anna. A Polgarérség aktiv tagjai alkalmazottjai a Vagyonvédelmi Szolgaltatdo Bt.-nek, igy a
Vagyonvédelmi Szolgéltatd Bt. és a Polgardrség kozott az informacidk aramlésa biztositott. A
Vagyonvédelmi Szolgaltatd Bt. ligyvezetdje Pénzes Ferenc. A Vagyonvédelmi Szolgéltatd Bt.
jelenlegi bejegyzett f6 tevékenysége biztonsagi rendszer szolgaltatas.

A vallalkozas profilja elsdsorban riasztérendszerek, tlizjelz6 rendszerek feliigyelete és
vagyonvédelmi kamerarendszerek figyelése. A vallalkozas helyszini ellendrzést végzo

65 www.opten.hu céginformacios adati alapjan.
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munkatarsai 24 6rds készenlétben vannak. A tavfelligyeleti szolgaltatist a cég
maganszemélyeknek és vallalkozasoknak egyarant meghatarozott dijon biztositja.®

A véllalkozas a céginformacios szolgaltatds szerint 2017-et leszamitva eredményesen
gazdalkodott.

A vallalkozas referenciai kozott feltiinteti:®’

Biatorbagy tekintetében:

A S RSN I o

—_
=]

11.

Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal

Biatorbagyi Egészséghaz

Biatorbagy Fészek Fogyatékosok Nappali Ellatoja

Biatorbagyi Juhasz Ferenc Miivelddési Kozpont

Biatorbagy Kariko6 Janos Konyvtar

Biatorbagy Ko6zosségi Haz

Biatorbagy oktatdsi intézményei (bdlcsdde, 6vodak, altalanos iskolak)
Jungheinrich Hungaria Kft.

Schachermayer Kft.

. GSI Hungary Kft.

Tobb mint 600 db maganszemély és cég

Herceghalom tekintetében:

1.

Herceghalmi Polgarmesteri Hivatal

2. Herceghalmi Altalanos Iskola
Etyek tekintetében:

1. Etyeki Polgarmesteri Hivatal

2. Etyeki 6voda

3. Etyeki CBA

Attekintve a vallalkozés referenciat lathato, hogy a cég tevékenysége alapvetden Biatorbagyra
koncentral, érintve néhany esetben Herceghalmot és Etyeket. Tekintettel arra, hogy a
vallalkozas iizleti kapcsolatban all Biatorbagy varos kozintézményeivel, illetve jelentds szamu
lizleti ¢s maganszemély partnere van, igy egyértelmii, hogy a helyi kdzbiztonsag biztositasaban
jatszott szerepe kiemelendo.

6. Osszegzés

A rendelkezésre allo beszamolok, lefolytatott interjuk alapjan az 6nkormanyzat kozigazgatéasi
teriiletén a kozbiztonsag nagyon jonak mondhatd. Ez féképpen az alabbi tevékenységeknek
kdszonhetd:

1.

az Onkorményzat rendészeti kozszolgaltatis keretében biztositja a rendészeti
infrastruktira kiépitését és szakszerli miikodtetését a kozbiztonsag kialakitdsaban
kompetens partnereinek,

a renddrség, a Polgarérség, a Biatorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért Alapitvany €s
a, Vagyonvédelmi Szolgaltatd Bt. szorosan egyiittmiikodik a kozbiztonsag
kialakitdsaban, koztiik a koordinacid rendkiviil szoros tekintettel a személyi
allomanyban, vezetdéségben mutatkoz6 atfedésekre,

a kozbiztonsag kialakitasdban részt vev partnerek onkormanyzati tamogatasa novekvo
tendenciat mutat,

% https://biatorbagy-vagyonvedelem.hu Letdltés datuma: 2019. majus 25.

67 https://biatorbagy-vagyonvedelem.hu Letdltés datuma: 2019. majus 25.
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4. a jelenlegi kozbiztonsagi helyzet kialakitdsa mogott tudatos dontések sorozata és a
kozbiztonsag kialakitasa terén elkotelezett személyek allnak,

5. a Biatorbagyi Ifjusdgi Blinmegel6zési Klub miikodtetése példaértékii, ugyanis ezzel
képes becsatorndzni a hatranyos helyzetii fiatalokat, szamukra megfeleld fejlesztésrol
gondoskodni.

Mindenképpen kiemelendd, hogy az Onkormanyzat kdzvetleniil nem miikdtet dnkorméanyzati
rendészeti szervezetet, csak kozvetetten a Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeleten keresztiil 1at
el rendészeti feladatokat. A Kozteriilet-feliigyelet altal ellatott feladatok pedig tipikusan
hatosagi jogalkalmazo jellegiiek, a biinmegelozési, kozbiztonsagi szerepkor
jelentéktelennek tlinik, mivel mas szereplok az onkormanyzat altal finanszirozott és
tamogatott rendészeti infrastrukturaval hatékonyan ellatjak a kozbiztonsaggal
kapcsolatos kozszolgaltatasi feladatokat. Ugy tiinik, hogy a Kozteriilet-feliigyelet ellen6rzd,
végrehajtd tipusa szervként miikkddik, hasonloan az eredeti, még az 1980-as években kialakult
funkciéjahoz.

Latvanyosan hianyzik azonban az Onkormanyzat rendészeti tevékenységébél a kiilteriileteken
nyugjtott rendészeti, hatosagi jogalkalmazd, ellendrzé kozszolgaltatds, amelyet viszont
indokolnanak a telepiilés kiilteriiletén jelentkezd az ITS-ben emlitett problémak.

Az eddig elért a kozbiztonsag terén mutatkoz6 példamutatd eredmények megdrzése, tovabbi
fejlesztése, figyelemmel kisérése kiemelt onkormanyzati feladatnak tekinthetd.
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5. Biatorbagy varos kozbiztonsaganak
kialakitasaban egyuttmikodo partnerek

Az el6z0 fejezetben a helyi kozbiztonsag kialakitasaban egyiittmiikddd partnerek beszamoloi
alapjan kaphattunk képet a biatorbagyi, nagyon kedvezdnek mondhaté kdzbiztonsagrol.

Erdemes azonban a helyi kozbiztonsag kialakitisdban egyiittmiikodé partnerek
viszonyrendszerét is alapos elemzés alé vonni.

Vitathatatlan ¢és a magyarorszagi jogrend alapjan egyértelmii, hogy a kozbiztonsag
megteremtésének letéteményese a renddrség, amelynek partnerei a helyi dnkormanyzat, a
lakosok Onszervez6dd kozosségei (polgardrség), a maganbiztonsagi szolgaltatok és mads
aktorok. Az, hogy egy aktor mennyiben képes kozremikodni a helyi kozbiztonsag
megteremtésében és fenntartasaban, az az aktor jogszabalyban biztositott eszkdzeitdl, céljatol
¢s az ezekhez rendelt anyagi és targyi eszk0zok mennyiségétdl fiigg. A jelenlegi hazai
jogszabalyi kornyezet erdteljesen tamogatja az Onkormanyzati autondémiat, igy az
Onkormanyzat, ahogy mar korabban ezt vazoltam, lehetdségek egész tarhazaval rendelkezik a
helyi szintli kozbiztonsag befolyasoldsara.

A kozbiztonsag megteremtésében egylittmiikodd partnereket alapvetden két csoportba lehet
osztani:

1. {6 rendészeti és rendvédelmi szervek,
2. kiegészitd rendészeti és rendvédelmi szervek.

A 16 rendészeti ¢és rendvédelmi szervek kozeé kell sorolni a renddrséget, a katasztrofavédelem
szervezetét, a biintetés-végrehajtasi szervezetet és a nemzetbiztonsagi szolgéalatokat.

Kiegészité rendészeti és rendvédelmi szerveknek tekintheté az onkormdanyzati rendészet, a
polgérdérség, a maganbiztonsag szerepldi €s a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

Fo6 rendészeti és Kiegészito rendészeti
rendvédelmi szervek és rendvédelmi szervek
- Biintetés- Onkormanyzati
Rendorsé X N ) o
g végrehajtas At Polgardrség
h 4 h 4 A 4 h 4
Katasztréfavédelem Nemzetbiz,tonszigi Maganbiztonsag ’Nem'zeti :Ad()-
szervezete szolgalat és Vamhivatal

11. dabra - Rendészet és rendvédelem szervezete. Forras: sajdt szerkesztés.

31



A fenti sematikus abrakat, amennyiben Biatorbagy varosra alkalmazzuk, akkor felvazolhat6 a
kozbiztonsag helyi szintli megteremtésében egyiittmiitkodo partnerek viszonyrendszere.

Biatorbagy kozbiztonsagaban megteremtésében szerepet jatszik:

1. Budadrsi Renddrkapitanysag KMB Alosztalya,

2. Biatorbagy Varos Onkormanyzata,

3. Biatorbagyi Polgarmesteri Hivatal,

4. Budakornyéki Onkorményzati Tarsulds,

5. Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet,

6. Biatorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért Alapitvany,

7. Biatorbagyi Polgardrség és Onkéntes Tiizolto Egyesiilet,

8. Biatorbagy Onkéntes Tiizolté Egyesiilet,

9. Biatorbagy Kozbiztonsagaért Vagyonvédelmi Szolgéaltatéd Bt.,
10. Pest Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag.

Biatorbagy Varos
Onkormanyzata

Biatorbagy
kézbiztonsaga

Budakodrnyéki Onkormanyzati
Tarsulas

12. abra - Biatorbagy kozbiztonsagaban egyiittmiikodo partnerek. Forras: sajat szerkesztés.

Az abra belsé korében azon szereplok talalhatok, akik tevdlegesen vesznek részt a kozbiztonsag
kialakitasaban, azaz amely szerv tagjai jardrszolgéalatot vallalnak, intézkedéseket hajtanak
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végre, esetlegesen birsagolhatnak. Az abra kiilsé korében 1évo szereplok egyrészrdl az anyagi,
infrastrukturalis, technikai hatteret biztositjak (Onkorméanyzat, Budakornyéki Onkormanyzati
Tarsulés), masrészrol azok a szerepldk kertiltek a kiilsd korbe, akik kozbiztonsag kialakitasaban
valo kozremiikddésiik érintdleges (pl.: onkéntes és hivatasos tlizoltosagok, akik mentési és
katasztrofa-elharitasi feladatokat latnak el).

Ahhoz, hogy a kozbiztonsag kialakitasaban egylittmiikodd partnerek megfelelden tudjak ellatni
a feladatukat, azaz mindegyik partner tudataban legyen feladatainak, jogainak, kotelességeinek,
illetve ismerje azokat a teriileteket, amelyek a beavatkozasara varnak, mindenképpen sziikséges
a megfeleld koordinécio, illetve az, hogy a partnerek egyiittmiikodését akadalyozo tényezdket
felszamoljak.

Természetesen nem minden kozbiztonsag kialakitasaért felelés aktor tart fenn ugyanolyan
szoros kapcsolatot a tobbi aktorral, ugyanis vannak olyan aktorok, akikkel az egyiittmiikddés
természetszeriileg a tobbinél joval szorosabb.

Az el6z6, kozbiztonsag kialakitasaban részt vevo partnereket leird fejezetben, megallapitasra
kertilt, hogy nagyon szoros a kapcsolat a Budadrsi Renddérkapitanysag KMB Alosztalya, a
Biatorbagy Nagykozség Kozbiztonsagaért Alapitvany, a Biatorbagyi Polgardrség és Onkéntes
Tlizoltd Egyesiilet, valamint a Biatorbagy Kozbiztonsagaért Vagyonvédelmi Szolgaltatd Bt.
kozott. A kozbiztonsag kialakitasaért felelds aktorok koziil (lasd 12. abra belsé kore), harom
szerepld egyiittmiikodése (Budadrsi Renddrkapitanysdg KMB Alosztilya, Biatorbagyi
Polgarérség és Onkéntes Tiizoltd Egyesiilet, Biatorbagy Kozbiztonsagaért Vagyonvédelmi
Szolgéltato Bt.) rendkiviil szoros, mig a negyedik aktor, a Budakdrnyéke Kozteriilet-feliigyelet
ezen koordinacion kiviil all. Ennek oka az, hogy az emlitett hdrom szerepld munkamegosztasa
és koordinacidja a renddrség szakmai kozremiikddésével és az Onkormanyzat hathatés
pénziigyi tdmogatasaval lefedi a helyi kézbiztonsag megvalositasat, igy az onkormanyzati
rendészeti szervezetként mikodé Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeletre hatésagi végrehajto,
ellenérzo szerepkor jut, ténylegesen a kdzbiztonsagi koordinacidban nem vesz részt, ugyanis
a helyi kozbiztonséag kialakitasa és fenntartasa nélkiile is megvalosul.

A helyi kozbiztonsag kialakitasaban egyiittmiik6dé partnerek viszonyrendszerét az alabbi
sematikus abra jol szemlélteti.
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(intézményf 5, iranyitd kapcsolat, melynek része az
Bnkormanyzati rendészeti kizszolgaltatas
nyljtasa)

—
(szakmai, technikai
S

13. dbra - Biatorbagy kozbiztonsagaeért felelds szervezetek viszonyrendszere. Forras: sajat szerkesztés.

A fenti 4bra alapjan jol lathaté az Onkormanyzat kozponti szerepe a helyi kozbiztonsag
kialakitasaban, ugyanis az Onkormdanyzat minden partnerrel kapcsolatban 4ll, igy a helyi
kozbiztonsag kialakitasanak és fenntartasanak megkeriilhetetlen szerepldje. Tény, ahogy az
fentebb mar bemutatasra keriilt, a kozbiztonsdg fenntartdsdnak kulcsa, szakmai alapjai a
rendérség-polgarérség-maganbiztonsag harmas egyiittmiikodésén alapul Biatorbagyon,
azonban ez nem miikddhetne megfeleléen az Onkormanyzat financialis, infrastrukturlis
tamogatasa nélkiil.
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6. Onkormanyzati rendészeti osszehasonlito
elemzeés

Az dnkormanyzati rendészeti 6sszehasonlitd elemzés elvégzése alapvetden két iranyu lehet:

1. egy telepiilés onkormanyzati rendészetének 6sszehasonlitasa mas hazai 6nkormanyzati
rendészetekkel. Ebben az esetben azonos jogrendben miik6dd dnkormanyzati rendészeti
szervek, illetve az azokat iranyitd dnkormanyzatok 6sszehasonlitasara kertil sor.

2. onkorményzati rendészet Osszehasonlitasa kiilfoldi Onkormanyzati rendészeti
szervezetekkel. Ezen 6sszehasonlitds sokszor nehézségekbe {itkozik, ugyanis sokszor
nehéz megtalalni az egyes jogrendszerekben az sszehasonlithaté elemeket és nem is
biztos, hogy az elsdre azonosnak vélt jogintézmények valoban azonosak, valoban
dsszehasonlithatok-e egymassal.®

Ahhoz, hogy belfoldi vagy kiilfoldi 6sszehasonlitd elemzést végezziink mindenképpen
sziikséges az, hogy tisztdban legylink az Gsszehasonlitandd jogintézmény alapvetd
tulajdonsagaival. A biatorbagyi kdzbiztonsag jelenlegi allapota fentebb mar bemutatésra kertilt,
azonban mindezidaig nem elemeztem magénak az dnkormdnyzatnak a helyzetét. Ez azért is
rendkiviil fontos, ugyanis az Onkormanyzati rendészet mukodtetdje, fenntartdja, tarsulési
fenntartas esetén is, de attételesen, az Onkormanyzat. Az Onkormanyzati rendészeti
Osszehasonlitdo elemzés nem lehetséges az elemezendé Onkormanyzat alapvetd
tulajdonsdgainak, pénziigyi hatterének bemutatasa nélkiil. Az elemzéshez sziikséges alapvetd
adatok:

1. Onkormanyzat teriiletén ¢16 lakosok szdma,

2. Onkorményzat koltségvetése, elkiilonitve a sajat és nem sajat bevételeket,

3. Onkormanyzat altal 6nként vallalt feladatként nyujtott kdzszolgaltatasok,

4. oOnkormanyzat teriiletén nyujtott onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatasok.

6.1. Onkormanyzati alapadatok

Az Onkormanyzat teriiletén él6 lakosok szdméanak alakuldsa

Biatorbdgy Varos Onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén az 4llandod lakonépesség szama
folyamatos novekedést mutat a telepiilés budapesti agglomeracios elhelyezkedésébdl fakaddan.
A lakossagnovekedését, illetve az azzal jard 0 lakohaz épitéseket emelkedését, valamint a
gépjarmiivek szamanak emelkedését mar bemutatta a I1I. fejezetben. A lakossag szama 2017-
ben 13.330. 6 volt.®’

Az dnkormanyzat koltségvetési helyzete

Az Onkormanyzati rendészeti tevékenység folytatdsa, kozszolgaltatds nytjtasa, rendészeti
szervezet fenntartdsa koltséges. Ezen feladatok, kevés kivétellel, onként vallalt feladatok,
amelyek ellentételezésére allami tdAmogatas, a mezei Orszolgalatok kialakitdsa ¢s mitkddtetése
¢s néhany mas rendhagyo tamogatasi forma kivételével, nem vehetd igénybe. Az el6zdek miatt
talnyomorészt az onkormanyzatoknak sajat helyi adobevételeikre kell tdmaszkodniuk amikor
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert kivannak fenntartani.

8 Az eltérd allamok jogintézményei sok esetben dsszeiitkdzhetnek egymassal, amely dsszeiitkdzés feloldasara a
kollizids jogot kell alkalmazni.
% Forras: PRE-STAT.
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Az Onkorményzat koltségvetési

mérlegadatokat vizsgal6 adatok elemzése.

helyzetének bemutatasara kézenfekvé megoldas

Bevétel (EFt) Kiadas (EFt)
201570 13.185.237 11.574.587
20167 15.224.041 14.223.450
20177 5.727.966 4.605.555
20187 7.495.749 5.259.453
20197 8.664.991 8.664.991

Az onkormanyzat pénziigyi helyzetének bemutatdsa a bevételeken és a kiadasokon tul tobb
mutatészammal is felvazolhat6. Az alabbiakban a legfontosabb pénziigyi mutatészamok
keriilnek bemutatasra a két utobb lezart pénziigyi év segitségével:

— Sajat toke részaranya (tOkeerdsség)

Toékeerdsség = ((Sajat toke/dsszes forras)*100)

2017. év

2018. év

Sajat toke

19.212.793.011 Ft

19.999.595.144 Ft

Osszes forras

20.765.131.732 Ft

21.711.645.662 Ft

Tokeerdsség

92,5 %

92,1 %

A tokeerdsség mutatdja nagyon kedvezd allapotokat tiikréz, ugyanis tartosan 90 %

feletti értékeket mutat.

— Elado6sodottsagi mutato, adossaghanyad

Adossaghanyad = ((kotelezettségek/dsszes eszkz)*100)

2017. év

2018. év

Kotelezettségek

192.762.601 Ft

352.799.640 Ft

Osszes eszkoz

20.765.131.732 Ft

21.711.645.662 Ft

Eladdsodottsagi mutato

0,92 %

1,62 %

Az Onkormanyzat a vagyondnak minddssze 0,92 %-at, illetve 1,62 %-at fedezi idegen
t6kébdl, azaz az Onkormanyzat elhanyagolhaté mértékben hasznal idegen tokét.

— Eladosodottsagi egyiitthatd, eladdésodottsag mértéke

Eladdsodottsag mértéke = ((kotelezettségek/sajat toke)*100)

70 Biatorbagy Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének 8/2016. (IV.29.) 6nkormanyzati rendelete Biatorbagy
Viros Onkormanyzata 2015. évi kltségvetésének végrehajtasarol

71

Biatorbagy Véros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 13/2017. (V.26.) 6nkorményzati rendelete

Biatorbagy Varos Onkorményzata 2016. évi kdltségvetésének végrehajtasarol

2 Biatorbagy Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének 16/2018. (VI.1.) dnkorményzati rendelete Biatorbagy
Viéros Onkormanyzata 2017. évi kéltségvetésének végrehajtasarol
7> Biatorbdgy Véros Onkorményzata Képviseld-testiiletének Biatorbagy Varos Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 16/2019. (V.31.) 6nkorményzati rendelete

74 Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 7/2019. (I11.1.) énkorméanyzati rendelete Biatorbagy
Viéros Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésérol
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2017. év 2018. év
Kotelezettségek 192 762 601 Ft 352 799 640 Ft
Sajat toke 19.212.793.011 Ft 19.999.595.144 Ft
Eladdsodottsagi egyiitthato 1 % 1,7 %

A mutaté rendkiviil alacsony értéket mutat mind a két évbe, igy eladésodottsdg nem
mutathat6 ki.

— Likviditasi mutato

Likviditasi mutatd = ((forgdeszk6zok/rovid lejarata kotelezettségek)* 100)

2017. év 2018. év
Forgoeszkozok 0 Ft 67 323 Ft
Rovid lejarata
T —— 4.889.395Ft 161.677.099 Ft
Likviditasi mutato 0,00% 0,04 %

A likviditasi mutato is kitlind értéket mutat, ugyanis a forgoeszkoz allomany a rovid
lejarati kotelezettségekhez képest elenyészo.

— Gyorslikviditasi mutatd

Gyorslikviditasi mutatd = ((pénzeszk6zok)/rovid lejarata kotelezettségek)*100)

2017. év 2018. év
Pénzeszk6zok 1.305.948.222 Ft 1.817.921.266 Ft
Rovid lejarata
s el 4.889.395Ft 161.677.099 Ft
Gyorsikviditasi mutatd 26.709 % 1124,4 %

A gyorslikviditasi mutatd szerint is nagyon kedvezé az dnkormanyzat finanszirozasi
helyzete.

A fentieket dsszegezve megallapithato, hogy Biatorbagy Varos Onkorményzatdnak pénziigyi
helyzete rendkiviil jonak mondhaté. Mindegyik vizsgalt mutatoszam alapjan az Onkorményzat
rendelkezik azon pénziigyi er6forrasokkal, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy onként vallalt
feladatokat szinvonalasan, magas kozszolgaltatasi szintet képviselve lassa el. Ez megfeleld
alapot képez arra, hogy Biatorbagy az 6nkormanyzati rendészeti tevékenységét megfelelden
ellassa, illetve a kozbiztonsag kialakitasaban kdzremiikodd partnerek tdmogatasat fenntartsa.
Az onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatas ellatasa, mint 6nként vallalt kozfeladat, az
Onkormanyzat nagyon kedvezé helyzete miatt tehat nem veszélyezteti mas kotelezo vagy
onként vallalt feladat ellatasat, illetve a feladatellatas esetleges bovitésének is latszik
fedezete.

6.2. Osszehasonlité elemzés hazankon beliil

Nem mell6zhetd 6sszehasonlitd elemzés végzése sem, ugyanis ezaltal 1athatova valik, hogy egy
telepiilés Onkormanyzati rendészeti tevékenysége, szervezete mennyire Kkiépiilt mas
telepiilésekkel Osszehasonlitva. Az Osszehasonlitdo elemzés elvégzéséhez a legcélszeriibb
nagyjabol Biatorbagy népességével és telepiilés-foldrajzi jellemzodivel nagyjabol megegyezd
telepiiléseket alapul venni. Kisebb telepiilések vizsgalata célszertitlen, tekintettel arra, hogy a
kisebb telepiiléseken a kozteriileti problémak kevéssé érintik a telepiilést, inkabb a kiilteriileti
problémék a jellemzok, mig a nagyobb telepiiléseken a telepiilésméretb6l addddan joval
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valtozatosabb kozteriileti problémakra kell valaszt adniuk az Snkorméanyzatoknak. Az el6bbiek
miatt az Osszehasonlitds az aldbbi dunantali telepiiléseket érinti: Veresegyhaz, Solymar,
Budakalasz.”

Az 0sszehasonlitashoz az alabbi mutatokat fogom felhasznalni:
1. telepiilés alland6 népessége,

A telepiilés allando népességszama kézenfekvd mutatoszam, amennyiben egy telepiilést
egy masikkal 6ssze kivanunk hasonlitani, azonban 6sszehasonlité elemzés végzéséhez nem
elégséges. A telepiilés fejlodését jol mutathatja, ha megvizsgaljuk a népességszam
valtozésat is, ezért az 6sszehasonlitas soran a 2014-2016-os évek allandd népességadatai is
feltiintetésre kertiltek.

2. telepiilés nagysaga, ezen beliil beltertilet-kiilteriilet nagysaga,

Ismerniink kell a telepiilés foldrajzi nagysagat, kiilon kiemelve a kiilteriileteket és
belteriileteket. Ennek oka az, hogy az Onkormanyzati rendészeti tevékenység két
legjelentésebb aga (kozteriilet-feliigyelet, mezddrség) kiilon érinti bel- és kiilteriileti
rendészeti tevékenységet.

3. telepiilés bevételei és kiadasai, ezen beliil kozhatalmi bevételek nagysaga,

A telepiilés bevételei és kiadasai szintén nagyon fontos mutatészamok, ugyanis
megallapithatjuk, hogy mekkora 0Osszeg 4ll rendelkezésre kozszolgaltatasok
finanszirozésara. A bevételek koziil ki kell emelni a kdzhatalmi bevételeket, amelyek
talnyomorészt a helyi adokat takarjak. Ez azért 1ényeges koriilmény, ugyanis az
onkormanyzati rendészeti tevékenységet az Onkormanyzatok a kozhatalmi bevételeik
terhére finanszirozzak. Minél magasabb a kozhatalmi bevételek nagysaga, annal nagyobb
mozgastere lehet egy dnkormanyzatnak az 6nként vallalt feladatok, igy az dnkormanyzati
rendészet, magas szinten vald megvalositasara.

4. Onkormanyzati hivatal 1étszdma,

A lefolytatott Onkorményzati rendészeti kutatasok alapjan a helyi Onkormdényzatok
tulnyomoé tobbsége az Onkormanyzati rendészeti feladatokat sajat hivatali szervezetén
keresztiil 1atja el. Az 6nkormanyzati hivatal 1étszamanak ismerete jol mutathatja azt, hogy
az  Onkormanyzat mekkora apparatussal latja el a  hatdsagi-igazgatasi,
telepiilésmenedzsment jellegii feladatait.

Az Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek Iétszdmanak ismerete
megkeriilhetetlen tAmpont arra nézve, hogy milyen mértékben nyujt az dnkormanyzat
onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatdsokat. Az dnkormanyzati rendészeti feladatokat
ellatdé személyek, ahogy azt fentebb irtam, tilnyomorészt a hivatali apparatuson beliil
helyezkednek el, azonban, ahogy ez Biatorbagy esetében is ismert, az dnkormanyzati
rendészeti feladatellaitds mas forméaban is megvalosithatd. Az eldbbiek miatt
mindenképpen sziikséges az, hogy azt is megvizsgaljuk, hogy a hivatali apparatuson kiviil
foglalkoztatnak-e dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatod személyeket.

6.2.1. Veresegyhaz varos és Biatorbagy varos onkormanyzati rendészetének Osszehasonlitdsa

Mutaté megnevezése Veresegyhaz varos Biatorbagy varos

75 Mivel nincs lehetdség arra, hogy a jelezett telepiilések Onkorményzati rendészetének teljes vertikumat
attekintsiik, igy az dsszehasonlitast tobb, az dnkormanyzati rendészetet érintd mutatdészam figyelembevételével
végzem el.
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1. Telepiilés népessége (2017)7° 18.388 16 13.330 16
1.1. | 2014-2016. évek 16.848 fo, 17.279 {16, | 12.745 6, 12.850 f0,
17.827 {6 13.032 {6

2. Telepiilés nagysaga’’ 28,6 km? 44,1 km?

2.1. - belteriilet 11,2 km? 9,1 km?

2.2. - Kkiilteriilet 17,4 km? 35 km?

3. Telepiilés koltségvetése’

3.1 |- Dbevételek 9.838.441.847 Ft”° 7.495.748.654 Ft%0

3.1.1 - kozhatalmi bevételek 2.707.787.720 Ft 3.242.097.882 Ft

3.2 |- kiadasok 9.302.162.470 Ft 5.259.453.107 Ft

4. Onkormanyzati hivatal 1étszdma | 62 6 47 16

4.1. |- Onkormanyzati rendészeti | 2 {6 kozteriilet-feliigyeld | 1 f6  kozteriilet-
feladatokat ellatd személyek feliigyeld
l1étszama

4.2. |- Onkormanyzati rendészeti | Veresegyhazi koztertilet-feliigyeld a
feladatokat ellaté személyek | Polgarmesteri ~ Hivatal | Budakdrnyéki
helye az  Onkormanyzati | alkalmazottai Kozteriilet-feliigyelet
szervezetben alkalmazottja

Veresegyhaz, csakigy, mint Biatorbagy a lakossdg gyors és nagyaranyt emelkedésével
szembesiilt az elmult iddészakban, amely ndvekedés a budapesti agglomeracids
elhelyezkedésbdl fakad. Szembetlind, hogy Veresegyhdz, bar lakonépessége 5.000 fével
meghaladja Biatorbagy lakonépességét, kisebb teriileten helyezkedik el. Veresegyhaz
belteriiletének nagysiga alig 2 km?-rel haladja meg Biatorbagyét, mig kiilteriilete alig fele.
Biatorbagy bar kisebb népességgel rendelkezik, szamottevéen nagyobb kdzhatalmi bevétellel
rendelkezik, igy nagyobb ardnyban biztosithat onként vallalt feladatokat. Az 6nkormanyzati
hivatal 1étszama, nyilvanvaloan a lakossdg magasabb szdma miatt magasabb Veresegyhazon.

A rendészeti feladatellatast Veresegyhdz két kozteriilet-feliigyeldvel oldja meg, akiket a
Polgarmesteri Hivatalon beliil foglalkoztatnak, szemben Biatorbaggyal, amely a kozteriilet-
feliigyeleti feladatokat tarsulas keretében latja el. Szembetiing, hogy Veresegyhaz nem alakitott
ki mezdrendészetet, amelynek oka abban kereshetd, hogy az agglomeraciés problémadk a
belteriileten koncentralédnak és nem a kiilteriileten, amely kiilteriilet nagysag Veresegyhazon
rdadasul alig haladja meg a belteriilet nagysagat.

Amennyiben kizarolag a belteriileti onkormanyzati rendészeti feladatellatasra koncentralunk,
akkor lathatd, hogy a belteriiletek rendészeti feladatellatasat nagyobb apparatussal, kevesebb
kozhatalmi bevételbdl oldja meg Veresegyhaz.

6.2.2. Solymar nagykozség és Biatorbagy varos onkormanyzati rendészetének 6sszehasonlitdsa

76 PRE-STAT

7 http://www.takarnet.hu/pls/tknet/hivatalok p.hivatallista

78 2018. évekrdl sz6l6 zarszamadasok alapjan

” Veresegyhaz Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 12/2019(V.31.) 6nkorményzati rendelete az
onkormanyzat 2018. évi zarszamadasarol

80 Biatorbdgy Véiros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének Biatorbagy Varos Onkorményzata 2018. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 16/2019. (V.31.) 6nkormanyzati rendelete
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Mutaté megnevezése Solymar nagykozség Biatorbagy varos
1. Telepiilés népessége®! 10.346 £ 13.330 £
1.1. 2014-2016. évek 10.057 f6, 10.070 {6, | 12.745 {6, 12.850 f0,
10.174 16 13.032 16
2. Telepiilés nagysaga®? 17,8 km? 44,1 km?
2.1 - Dbelteriilet 5,4 km? 9,1 km?
2.2 - Kkiilteriilet 12,4 km? 35 km?
3. Telepiilés koltségvetése
3.1. - bevételek 2.599.868.482 Ft®3 7.495.748.654 Ftd4
3.1.1. - kozhatalmi bevételek 867.535.933 Ft 3.242.097.882 Ft
3.2 - kiadasok 2.444.458.642 Ft 5.259.453.107 Ft
4. onkormanyzati hivatal 1étszama | 25 {6 47 16
5. onkormanyzati rendészeti | 1 6 kozteriilet-feliigyeld | 1 f6  koztertilet-
feladatokat ellatd személyek feltigyeld
1étszama
6. onkormanyzati rendészeti | Solymari  Polgarmesteri | kozteriilet-feliigyeld a
feladatokat ellatdé személyek | Hivatal alkalmazottja Budakdrnyéki
helye az onkormanyzati Koztertilet-feliigyelet
szervezetben alkalmazottja

Mindkét telepiilés agglomeracids telepiilés. Szembetiind, hogy Solymar nagykozség
népességszama is folyamatosan emelkedik, azonban mind a telepiilés belteriilete, mind a
kiilteriilete szamottevOen kisebb, mint Biatorbagyé¢. Kiilondsen feltiing a kiilteriilet nagysagban
mutatkoz6 eltérés, ugyanis Solymar kiilteriilete mintegy harmada Biatorbagy kiilteriiletének.

Osszehasonlitva a kdzhatalmi bevételeket megallapithatd, hogy Biatorbagy mintegy 6tszor
akkor kozhatalmi bevétel nagysaggal gazdalkodik, mint Solymar.

A polgarmesteri hivatalok 1étszamat 6sszehasonlitva jol 1éthatd, hogy Solymar joval kisebb
létszammal miikddik, azonban a hivatali 1étszdmba beletartozik egy kozteriilet-feliigyeld
alkalmazasa, mig Biatorbagy esetében a kozteriilet-feliigyeld a hivatali apparatuson kiviil
helyezkedik el, tarsuldsi alkalmazasban. A solymari kozteriilet-feliigyeld alkalmazéasa
értelemszeriinek tekinthetd, ugyanis feltehetden belteriileten jelentkeznek rendészeti
problémak, a kiilteriiletek nagysaga viszonylag kicsi és nagy része a kiilteriileteknek erdd, ahol
a mez6Or nem jarhat el.

Tekintettel a fentickre megallapithatd, hogy Solymar nagykdzség ugyanakkora — egy fOs -
Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert tart fenn, mint Biatorbagy varosa, bar a belteriileti
feladatellatas teriilete Solyméaron kb. a biatorbagyi fele.

6.2.3. Budakalasz varos és Biatorbagy varos 6nkormanyzati rendészetének 0sszehasonlitdsa

81 PRE-STAT

82http://www.takarnet.hu/pls/tknet/hivatalok_p.hivatallista

8 Solymar Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 9/2019. (IV.25.) nkorményzati rendelete Solymar
Nagykozség Onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének végrehajtasarol

$ Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének Biatorbdgy Varos Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 16/2019. (V.31.) 6nkormanyzati rendelete
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Mutaté megnevezése Budakalasz varos Biatorbagy varos
1. Telepiilés népessége™ 10.879 £ 13.330 £
1.1. | 2014-2016. évek 10.645 {6, 10.667 {06, | 12.745 {6, 12.850 f0,
10.754 16 13.032 16
2. Telepiilés nagysaga®® 15,1 km? 44,1 km?
2.1 - Dbelteriilet 5,3 km? 9,1 km?
2.2 - Kkiilteriilet 9,8 km? 35 km?
3. Telepiilés koltségvetése
3.1 |- Dbevételek 2.245.446.000 Ft®’ 7.495.748.654 Ft3®
3.1.1 - kozhatalmi bevételek 1.086.443.000 Ft 3.242.097.882 Ft
3.2 |- kiadasok 2.237.919.000 Ft 5.259.453.107 Ft
4. onkormanyzati hivatal 1étszdma | 40 {6 47 16
5. onkormanyzati rendészeti | 3 6 kozteriilet-feliigyeld | 1 f6  koztertilet-
feladatokat ellato  személyek feltigyeld
1étszama
6. Onkormanyzati rendészeti | Budakalaszi kozteriilet-feliigyeld a
feladatokat ellatd személyek | Polgarmesteri ~ Hivatal | Budakdrnyéki
helye az onkorményzati | alkalmazottjai Koztertilet-feliigyelet
szervezetben alkalmazottja

Budakalasz lakossaga csaknem megegyezik Biatorbagy lakossdgaval, azonban a telepiilés
nagysaga mintegy harmada Biatorbagyének. Budakalasz belteriilete alig tobb, mint fele,
kiilteriilete kevesebb, mint harmada Biatorbagy belteriiletének, illetve kiilteriiletének. A
lakossdgszam hasonlosaga ellenére Biatorbagy varosa a kozhatalmi bevételek majdnem
haromszorosaval rendelkezik, amely arra utal, hogy Biatorbagy Budakaldsznal ’tehetOsebb’.
Ami kiemelésre érdemes, az az dnkormanyzati rendészeti feladatellatasban az a kozteriilet-
felligyelok nagy 1étszamban torténd alkalmazédsa. Budakaldsz jegyzoéjének hivatali
beszamolojaban®® olvashaté, hogy a varosrendészet (kdzteriilet-feliigyelet) bévitésének oka az
illegalis hulladék-elhelyezés (’szemetelés’), a renddrség kapacitdshidny miatti nem elégséges
jarortevékenysége, a kozteriiletek, kdzutak és zoldfeliileletek szabalyszerti hasznalatanak, az
allattartas szabalyainak ellendrzési sziikséglete.

Solymarhoz hasonléan Budakaldszon is nagy az erdéteriilet ardnya, igy a mezd0ri
tevékenységnek nem igazan van helye, a belteriileti, kozteriileti agglomeracios hatasokbol
adodo problémak dominalnak. A vizsgalt mutatok alapjan megéllapithato, hogy dnkormanyzati

8 PRE-STAT

8 hitp://www.takarnet.hu/pls/tknet/hivatalok p.hivatallista

$"Budakalasz Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 16/2019. (V.30.) onkorményzati rendelete az
Onkorményzat 2018. évi zarszamadasardl

8 Biatorbdgy Véros Onkorményzata Képviseld-testiiletének Biatorbagy Varos Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 16/2019. (V.31.) 6nkorményzati rendelete

8 https://www.budakalasz.hu/wp-content/uploads/2018/11/120 2018-X1.29.-polg%C3%A Irmesteri-hiv-
besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf?x26581
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rendészeti szervezetrendszer fenntartasara ardnyaiban Budakaldsz varos nagyobb Osszegeket
fordit, mint Biatorbagy.”’

6.3. Osszehasonlité elemzés hazankon Kiviil

Hazankon kiviili 0sszehasonlitas jelen koncepcidé vonatkozasdban csak révid tanulsagok
levondsat teszi lehetdvé, ugyanis az eltérd jogrendszer miatt a kozszolgaltatasok szervezése
hatérainkon tul masképpen valdsul meg.

Meglatdsom szerint azonban mindenképpen érdemes a hazai Osszehasonlité elemzéshez
kidolgozott mutatoszamokat felhasznalva hataron tuli elemzést is elvégezni. Tekintettel arra,
hogy Biatorbagy tipikusan agglomeracios telepiilés, ezért hataron tulrol is olyan telepitilést kell
valasztani a komparativ vizsgalathoz, amely hasonlé agglomeracids problémakkal kiizd.

Az elobbiek miatt egy Biatorbaggyal kozel azonos népességszamu felvidéki varos, a
Dunaszerdahelyi Jarasban talalhaté tilnyoméan magyar nemzetiségii Somorja (Samorin)
onkorményzati rendészetének rovid Osszevetését mutatom be azon mutatészamok alapjan,
amelyeket a hazai telepiilések Onkormanyzati rendészetének Osszehasonlitdsa soran

hasznaltam.”! Somorja, hasonléan Biatorbagyhoz agglomeracids telepiilés, Pozsony
agglomeraciojahoz tartozik, ugyanis Pozsony minddssze 25 km-re fekszik Somorjatol.*?
Mutaté megnevezése Somorja varos Biatorbagy varos
1. Telepiilés népessége” 13.324 &% 13.330 £8
1.1. | Telepiilés népességvaltozasa 12.143 6 (2001), 12.971 | 12.745 {6, 12.850 fo,
6 (2011) 13.032 16 (2015-2017.
évek)
2. Telepiilés nagysaga®’ 13,96 km? 44,1 km?
2.1 - belteriilet 2,185 km? 9,1 km?
2.2 - Kkiilteriilet 11,755 km? 35 km?
3. Telepiilés koltségvetése
3.1 |- Dbevételek 13.358.907 Eur6 7.495.748.654 Ft”7
(kb. 4.141.261.170 Ft)
3.1.1 - kozhatalmi bevételek 7.764.871 Eurd 3.242.097.882 Ft
(kb. 2.407.110.010 Ft)
3.2 |- kiadasok 12.840.643 Euro 5.259.453.107 Ft

% A rendészet fontossagat jelzi Budakaldszon a polgarmesteri hivatal illetékes osztdlyanak elnevezése is:
Kornyezetvédelmi és Rendészeti Osztaly

%l Lasd bévebben: BACSARDI Jozsef: A hazai és a szlovak dnkormanyzati rendészet dsszehasonlito elemzése. In:
GAAL Gyula—HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XIX: Szent Lasz1otol a
modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja. 2017.

92 http://samorin.sk/wp-content/uploads/2016/02/phsr.pdf

93 PRE-STAT

%4 http://samorin.sk/wp-content/uploads/2016/02/phsr.pdf

%5 http://www.takarnet.hu/pls/tknet/hivatalok _p.hivatallista

% http://samorin.sk/wp-content/uploads/2019/02/r1.pdf

97 Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének Biatorbdgy Varos Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 16/2019. (V.31.) 6nkormanyzati rendelete
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(kb. 3.980.599.330 Ft)
4. onkormanyzati hivatal 1étszdma | n.a. 47 16
5. Onkormanyzati rendészeti | 1 f6 renddrparancsnok 1 1o koztertilet-
f?lad’atokat ellatdé  személyek 13 f6 onkorminyzati feltigyeld
létszama n
rend6r
6. Onkormanyzati rendészeti | Varosi hivatal kozteriilet-feliigyelé a
feladatokat ellato  személyek Budakornyéki
helye az onkormanyzati Kozteriilet-feliigyelet
szervezetben alkalmazottja

Legfontosabb kiilonbségnek a szlovéakiai és magyar dnkormanyzati rendészeti jogrendszer
kozott az, hogy a szlovdk jog megengedi az allami renddrség mellett onkormanyzati
renddrségek 1étrehozasat, igy a renddrségi modell decentralizaltnak tekinthetd, szemben a hazai
szabalyozassal, amely az Onkormdnyzati renddrségek mukodését nem engedi meg. Az
elébbieken tul a szlovakiai onkormanyzati rendészeti joganyag egységes, szemben a hazai
széttagolt szabalyozassal. Mig hazankban tobb kiilonb6zd, specializalt Onkormanyzati
rendészeti szerv hozhato létre (pl. kozteriilet-feliigyelet, mezddrség, haldrség), addig
Szlovékiaban az 6nkormanyzati rendészeti szervezetrendszer egységes, szakfeladatokra kiilon
rendészeti szerveket nem hozhatnak létre.

A szlovékiai 6nkorményzati rendérség feladatai és hataskorei tulnyomorészt megegyeznek a
hazai dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdo személyek feladatival és hataskoreivel, igy
az 6sszehasonlitas lehetséges.

A hazai ¢és a szlovdk onkormanyzati rendészet egyarant nem részesiil allami tdmogatasban
(kivéve a hazai mezei 6rszolgélatokat), igy az dnkormanyzati rendészeti szervek tevékenységét
mindkét allam 6nkormanyzatainak sajat bevételeikbdl kell finanszirozniuk.

Somorja koltségvetésében kiilon fejezetet szentelnek az Onkormanyzati renddrség
finanszirozadsanak. A finanszirozds tekintetében kiemelend6, hogy 2016-t6l 2019-ig
folyamatosan novekszik az dnkormanyzati renddrség koltségvetése, illetve a jovoben is kisebb
mértéki, de folyamatos novekedést prognosztizalnak.’®

2016 2017 2018 2019 2020 2021

317.246 Eur6 | 334.064 Euro | 3813.00 Eur6 | 396.950 Eur6 | 408.060 Eur6 | 418.650 Euro

(98346 260 Ft) | (103.559.840 Ft) | (118.203.000 Ft) | (123.054.500 Ft) | (126.498.600 Ft) | (129.781.500 Ft)

Az dnkorményzati renddrség koltségvetése magaban foglalja Somorja 0sszes kozbiztonsaggal,
rendészettel kapcsolatos kiadasat beleértve példaul a térfigyeld kamerdk, a riasztorendszer
tizemeltetését is. A kdzbiztonsagi, rendészeti kiadasok Somorja koltségvetésének mintegy 3 %o-
at teszik ki.”

A kozbiztonsaggal, rendészettel kapcsolatos koltségvetések 0sszevetésén tul szembetling az is,
hogy Somorja Biatorbagyhoz képest nagy 1étszdmt dnkormanyzati rendészeti szervezetet tart
fenn 14 professziondlis dnkormanyzati renddrrel.

%8 http://samorin.sk/wp-content/uploads/2019/02/r1.pdf
% Megjegyzem, hogy ez nem kimagaslo arany mas felvidéki onkormanyzatok rendészeti, kozbiztonsagi
kiadasaihoz képest.
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Osszevetve a két telepiilés bevételeit és lakossagszamat egyértelmii, hogy Somorja aranyaiban
joval tobbet aldoz onkormanyzati rendészetre, mint Biatorbagy. Levonva a konkluziot a két
telepiilés rovid Osszehasonlitdsabol egyértelmiien lathatd, hogy az dnkormanyzati rendészeti
szervezetfejlesztéseknek bdven van tere Biatorbagyon.
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7. Onkormanyzati rendészeti alternativak
bemutatasa

Mieldtt az Onkormanyzati rendészeti elemzést elvégezném, mindenképpen sziikséges
felvazolni, hogy milyen Ilehetdségei vannak az Onkorményzati rendészet teriiletén a
telepiilésnek.

Onkormanyzati rendészeti szervezet megsziintetése, kizardlag a jegyzéi rendészeti jellegii
hataskorokre és a partnerek egyiittmiikodésére tdmaszkodo 6nkormanyzati rendészet

Ez az alternativa egy olyan 6nkormanyzati rendészeti modellt valositana meg, amelyben az
Onkormanyzat lemond a Budakérnyéki Kozteriilet-feliigyelet 4ltal biztositott kozteriilet-
felligyeld altal nyujtott Onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatasrol ¢€és a rendészeti
tevékenységének, politikdjanak megvalositasaban kizardlag a Polgarmesteri Hivatal nem
rendészeti feladatokat ellatd alloméanyara, illetve az Onkormdnyzat partnereire (renddrség,
polgardrség, tlizoltdsag stb.) tdmaszkodik.

Ezen alternativa megvaldsitasa esetén az Onkorményzat elvesziti azon lehetéséget, hogy a
rendészeti feladatellatds soran kozvetleniil az erre specializdlodott, sajat szervezetére
tamaszkodjon. Amennyiben csak Biatorbagy kozbiztonsagat elemezziik (1asd korabban), a jol
miik6dd renddrségi-polgardrségi koordindcionak koszonhetden nem tiinik sziikségesnek
kozvetleniil az onkorményzat altal iranyitott rendészeti szervezet 1étrehozasa, fenntartsa. Az
onkormanyzati rendészet azonban tobb, mint a helyi kozbiztonsdg kialakitasdban vald
kozremiikodés, feladata ugyanis az dnkormanyzati normak végrehajtasanak biztositasa is. Ezen
norma végrehajtasi funkciokra egy Biatorbagy nagysagu telepiilés esetén mindenképpen
sziikségesnek latszik egy végrehajto, ellendrzoé szervezet miikodtetése, amely sziikség
esetén kényszer alkalmazasara is fel van ruhazva.

Altalanos megallapitasként kijelenthetd, hogy altaldban koltségvetési okokra hivatkozva
szoktadk az Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert felszamolni az Onkormanyzatok.
Fentebb lefolytatott pénziigyi elemezés alapjan a koltségvetést terheld fesziiltségek nem
jellemzik Biatorbagyot, az Onkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer fenntartdsara a
telepiilés rendelkezik forrasokkal.

A fentiek alapjan Onkormdanyzati rendészeti szervezet fenntartidsa valamilyen formaban
mindenképpen indokolt, nem javasolt Onkormanyzati rendészeti szervezet nélkiil
onkormanyzati rendészeti tevékenységet végezni.

Onkormanyzati rendészeti szervezetként a mezei 6rszolgalat kialakitasa, a kozteriilet-feliigyelet
megsziintetése

Lehetdség van arra, hogy az Onkorményzat valasszon, hogy melyik dnkorményzati rendészeti
kozszolgaltatast nytjtsa a kozteriilet-feliigyeletet vagy a mezei Orszolgalatot. Lehetséges az,
hogy az Onkormanyzat visszatérjen a korabbi allapothoz, azaz a Budakdrnyéki Kozteriilet-
felligyelet altal kozteriilet-felligyeleti feladatellatast megsziintesse, azonban 1étrehozza a mezei
drszolgalatot.
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Ez esetben a kiilteriileti rendészeti feladatellatds a mezei Orszolgalat segitségével biztositva
lenne, a belteriileti onkormanyzati rendészeti feladatellatds megsziinne, ugyanis a mezd60r a
hataskéreit kiilteriileten gyakorolhatja.!%

Elképzelhetd hogy jelentkezne csekély koltségvetési megtakaritas, azonban az olyan kozteriileti
feladatok, mint példaul a kozteriiletek jogszerli hasznalatanak, a kozteriileten folytatott
engedélyhez, illetve tutkezeldéi hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszertiségének
ellendrzése, a kozteriilet rendjére €s tisztasdgara vonatkozo jogszabdly altal tiltott tevékenység
megeldzése, megakadalyozasa, megszakitdsa, megsziintetése, illetve szankciondldsa a
renddrségre, illetve a Polgarmesteri Hivatal megfeleld hataskorrel nem rendelkezd
munkatarsaira harulna. A renddrség altali feladatellatds esetén azonban az Onkormanyzatnak
ismét igencsak kozvetett hatdsa lenne a kozteriiletek rendjének fenntartasara, illetve a
kozteriileteket, illetve a kozosségellenes magatartasokrol szoldo Onkorményzati rendeletek
végrehajtasara.

Semmiképpen sem javasolt kizarolag a kiilteriileti problémak kezelésére mezei 6rszolgalatot
1étrehozni és a kozteriilet-feliigyeleti szolgaltatast megsziintetni, ugyanis a kozteriilet-feliigyelet
fenntartasa és miikodtetése indokolt és célszert.

Onkorményzati rendészeti szervezetként a kozteriilet-feliigyelet jelenlegi formajaban vald
fenntartasa, a mezei 6rszolgalat kialakitasa nélkiil

Ezen lehetdség abban az esetben meriilhetne fel, amennyiben az Onkorményzat ugy dont, hogy
a jelenlegi onkormdanyzati rendészeti tevékenységén nem kivan valtoztatni, azaz fenntartja a
Budakornyéki Kozteriilet-feliigyeleten keresztiil ellatott kozteriilet-feliigyeleti rendészeti
kozszolgaltatast.

Ebben az esetben a Kkiilteriileteket érinté rendészeti kihivasokrol az Onkormanyzat a
Polgarmesteri Hivatal rendészeti jogkorokkel fel nem ruhdzott alkalmazottaival vagy mas
partnerrel egyiittmiikddve tudja ellatni. Az Onkorméanyzat mezei Orszolgalat hidnyaban a
mezorendészetet érintd allami hozzéjarulast nem veheti igénybe, igy teljes mértékben a helyi
adokbol kell gondoskodni a kiilteriileti problémak megoldéasarol.

A kozteriilet-feliigyeleti feladatellatas Budakornyéki Kozteriilet-felligyeleten keresztiil torténd
fenntartasa esetén mérlegelendd kérdés, hogy elégséges-e 1 f0 kozteriilet-feliigyeld
finanszirozésa, vagy esetlegesen ujabb fél vagy 1 allas finanszirozasarél érdemes-e donteni.

Kozterilet-feliigyeleti rendszer atalakitasa a mezei Orszolgalat kialakitasa nélkiil

Ezen lehetség abban az esetben meriil fel, amennyiben Biatorbagy Varos Onkormanyzata
mérlegelés targyava teszi, hogy a kozteriilet-feliigyeleti rendszerének atalakitasat, azonban
mezorendészetet a tovabbiakban sem kivan muikodtetni. Ebben az esetben legalabb az alabbi
kérdéseket kell legalabb megfontolni:

1. megfelelé rahatisa van-e Biatorbidgy Varos Onkormédnyzatinak a Budakdrnyéki
Kozteriilet-feliigyelet miikodésére, azaz képes-e a kozteriilet-feliigyelet felett az
Onkorményzat, illetve a Polgarmester iranyitasi jogokat gyakorolni?

2. sziikséges-e, illetve lehetséges-e a jelenlegi kozteriilet-feliigyelet hatékonysagan
javitani?

3. el tudja-e a latni a kozteriilet-felligyelet a jelenlegi formajaban a telepiilésen jelentkezo
kozteriilet-felligyeleti és végrehajtasi feladatokat?

4. megfelel6 partner-e a Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet a kozbiztonsag
kialakitasaban?

100 Amennyiben a mez86r kozteriilet-feliigyel6i végzettséget szerez, abban az esetben eljarhat megfeleld
formaruhaban belteriileten is, de az mar kozteriilet-feliigyeleti feladatellatasnak mindsiil.
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5. sziikséges-e a kozteriilet-feliigyelet 1étszamanak (allashelyeinek) bdvitése a megfeleld
feladatellatas biztositasa céljabol?

6. szervezetileg indokolt-e a jelenlegi kozteriilet-feliigyeleti rendszer fenntartdsa vagy
esetlegesen hatékonyabb lehet a kozteriilet-feliigyelet kialakitdsa a Polgarmesteri
Hivatalon beliil vagy mas dnkorményzatokkal valo egyiittmitkodésben (feladat-ellatasi
megallapodas megkdtése)

7. amennyiben a kozteriilet-feliigyelet a Polgarmesteri Hivatalon beliil vagy feladat-
ellatasi szerzddéssel mas onkormanyzatnaal keriil kialakitasra a sziikséges szakmaisag
biztosithato-e?

A fenti kérdések koziil a legfontosabb az, hogy megfeleld jogositvanyokkal rendelkezik-e a
tarsulasi forma esetén az Onkormdnyzat ahhoz, hogy a tarsuldsi kozteriilet-feliigyelet
biatorbagyi miikodését irdnyitasa. Itt ismételten hangsulyoznam, hogy az Onkormanyzati
rendészet egy a helyi Onkormanyzat altal 1étrehozott és fenntartott szervezet (dnkormanyzati
rendészeti szerv). A tarsulasi forma attol specidlis, hogy a szervezet iranyitasi jogositvanyai a
Tarsulasi Tanacs kezében vannak, a Téarsulasi Tan4cs azonban nem egy operativ szervezet, igy
az irdnyitasi jogkore sziikségképpen korlatozottabb egy nem téarsuldsi formdban miikodo
polgarmesteri iranyitas alatt 4116 onkormanyzati rendészeti szervhez képest.

A tarsulasi forma eldnyeit az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

1. koltségvetési megtakaritas érhetd el az Snkorményzatok szamara,

2. egy telepiilési szintli szervezetnél nagyobb szervezet kialakitasa esetén nagyobb
szakmaisag érhetd el,

3. konnyebbé valik az egyes telepiiléseken miikodo kozteriilet-feliigyel0k 6sszehangolésa,
egyszeriibben megoldhat6 a helyettesités kérdése.

Amennyiben az Onkorményzat gy itéli meg, hogy nincs megfelelé iranyitasi jogkore a
koztertilet-feliigyelet felett és a tarsulasi formabol fakadd eldnyok nem tamaszthatoak aléd
kelloképpen nyomos indokokkal, ebben az esetben indokolt lehet az 6nallo telepiilési iranyitasa
kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasa és integralt Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer
kialakitasa.

Amennyiben nem téarsulas tartja fenn a kozteriilet-feliigyeletet, alapvetden két lehetséges
fenntartasi mod kinalkozik:

1. a kozteriilet-feliigyelet Polgarmesteri Hivatalba integraldsa oly moddon, hogy a
kozteriilet-feliigyelet feletti iranyitast kizardlag a Képviselo-testiilet gyakorolja a
Polgéarmester utjan,

2. kozos kozteriilet-feliigyelet létrehozasa mas Onkormdényzatokkal (pl.: Paty kozség
vagy/és Herceghalom kozség) feladat-ellatasi szerzddéssel.

Amennyiben integraldsra keriilne a kozteriilet-feliigyelet a Polgarmesteri Hivatalba,
nyilvanvaloan ugrasszeriien megnéne az Onkormaényzat irdnyitasi jogosultsiga a rendészeti
szerve felett, azonban ezzel az Onkormanyzat elveszitené azokat a fentebb hivatkozott
eldnyoket, amelyeket egy nagyobb Iétszdmu koztertilet-feliigyelet kinal. Meglatasom szerint a
legnagyobb problémat a kozteriilet-feliigyelet szakmai vezetése jelenteni egy 0Onalld
Polgarmesteri Hivatalba integralt kozteriilet-feliigyelet esetén, ugyanis egy kis létszamu
szervezet miikodése a sziikséges szakmaisagot értelemszeriien kevésbé tudja garantalni, mint
egy nagyobb szervezet. Rdadasul kézenfekvo és vizsgalando kérdés, hogy hany fével kivanna
ellatni a Polgarmesteri Hivatalba integralt kozteriilet-feliigyeleti hataskoroket az
Onkormanyzat, illetve milyen irdnyu feladatokat hatarozna meg szamara: szigorian kdzteriilet-
feliigyeleti feladatokat, hivatali végrehajtasi feladatokat, vagy kozbiztonsagi jellegii
feladatokat?
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A kis szervezetbdl adodo szakmai vezetési problémakra tobb telepiilés egyiittmiikodése lehet
megoldas, azonban amennyiben a tarsulasi format nem tartja megfelelének az Onkormanyzat,
lehetséges mas telepiilésekkel megéllapodni feladat-ellatasi szerz6dés megkdtésével. A
finansziroz6 dnkormanyzatok a befizetésiik pénziigyi ellentételezéseként kozteriilet-feliigyeleti
szolgéaltatast kapnak. Ebben az esetben nem tarsulds¢, hanem de jure a megallapodas alapjan
eljar6 onkormanyzaté lesz az iranyitasi jogkor. Megfeleld szervezeti felépitéssel és az iranyitoi,
feliigyel6i jogkor pontos definidldsaval ezen kockdzat a feladat-ellatdsra szerzddo
onkorményzatok esetében csokkenthetd.

Kozterilet-feliigyeleti rendszer atalakitisa a mezei rszolgalat kialakitasaval

Ezen alternativa valasztasa egyszerre jarna a kozteriilet-feliigyeleti szervezet atalakitasaval,
illetve egy 0j Onkormanyzati rendészeti szervtipus bevezetésével. A mezei Orszolgalat és a
kozteriilet-feliigyelet onkormanyzati iranyitas keretében torténd egyiittes miikddtetése, bar a két
szervtipus kiilonb6zd teriileteken jarhat el, lehetové teszi a két szervtipus miikodésébdl fakado
elonyok kombinaldsat, amely példaul az egyiittes jardrszolgélatban, felmeriild informacidk
azonnali megosztasaban ¢s az ellendrzési tevékenység ugrasszerli hatékonysagndvelésében
Olthet testet.

Mindenképpen meg kell emliteni, hogy a mezei Orszolgalat vonatkozésaban is lehetséges
tarsulasi megallapodas vagy feladat-ellatasi szerzodés megkotése. Amennyiben mas
telepiilésekkel vagy telepiiléssel vald egyiittmiikodés lehetdsége meriilne fel, akkor
ugyanazokat a szempontokat kell megvizsgalni, mint a kozteriilet-feliigyelet tekintetében mar
fentebb bemutatasra keriiltek.

Onkormanyzati rendészeti alternativak

Alternativak az
6nkormanyzati rendészeti
szervezeti feladatellatasra

Megszintetés Kozteriilet-felligyelet Mezei Srszolgalat Nem !(elrUI
kialakitasra
Fenntartas Létrehozas
¥ = — 2
Feladat- s g s g Feladat-
5 i b Onallo Onallo L 7 ;
Tarsulas ellatasi gops o . ellatasi Tarsulas
spsie iranyitas iranyitas .
szerzdés szerzGdes

L 2 L 2
Nem X Egységes iranyitasd i Nem
; G Biatorbagyi 8nkorményzati Biatorbagyi : W
blatorbagyl P rendészeti szervezet o Blatorbagyl
Fily feladat-ellatas feladat-ellatas e
feladatellatas feladat-ellatas

14. abra - Onkormanyzati rendészeti szervezet atalakitasanak lehetdségei. Forras: sajdt szerkesztés

A fenti abran sematikusan szerepelnek azon lehetdségek, amelyek az Onkorményzati
dontéshozo eldtt allnak az Onkormdanyzati rendészeti szervezetrendszer atalakitasa soran.
Meglatasom szerint a mezei Orszolgalat onkormanyzati iranyitas alatt torténd létrehozasa
mindenképpen megfontolando, illetve amennyiben az Onkormanyzat az Onkormanyzati
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rendészeti szervezetrendszer atalakitasar6l dontene, akkor megkeriilhetetlen kérdés a
kozteriilet-feliigyelet helyének és szerepének atgondoléasa a kétség kiviil meglévo eréforrasok
hatékony felhaszndlasanak érdekében.
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8. Analizis

Az Osszegzés elkészitését a vallalati stratégidknal megszokott €s bevett formaban, SWOT
analizis felrajzolasaval érdemes megtenni.

A SWOT betliszé az elemzendd faktorok angol megnevezésének kezddbetiiit tartalmazza. A
SWOT elemzés soran az alabbi tényezoket kell elemezni:

1. erdsségek (strenghts)

2. gyengeségek (weaknesses),
3. lehetdségek (opportunities),
4. veszélyek (threats).

A SWOT analizis elkészitéséhez tablazat rajzolasa a legcélszeriibb, amelyben az egyes
onkormanyzati rendészeti problémakra adando stratégiai valaszokat is felvazolom. A stratégiai
valaszok szolgalnak alapul a rendészeti és kozbiztonsagi koncepcidoban megfogalmazott
javaslatoknak.

Erosségek Gyengeségek

1Z1S

SWOT anal
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Lehetoségek

Lehetoség-erosség
stratégia

Lehetoség-gyengeség
stratégia

- Az 6nkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer szamara az
onkormanyzat rendészeti
politikajahoz illeszkedd, redlis
célok kitlizése, elvarasok
megfogalmazasa, a célok
végrehajtasanak ellendrzése,

- Onkormanyzati rendészeti
feladatellatashoz sziikséges
személyi allomany
rendelkezésre allasanak
folyamatos biztositasa,

— Onkorményzati rendészeti
kozszolgaltatasok
Osszehangolasa,
Osszpontositdsa a rendészeti
kozszolgaltatasok
hatékonyséaganak javitasa
érdekében,
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- Kiilteriiletek rendészeti
feladatellatasanak biztositasa,

- Rendészeti feladatellatasért
val6 feleldsség és szamon
kérhetdség biztositasa,

- Hatosagi ellen6rzo
tevékenység fokozasa,




— Telepiilésfejlesztés €s
teleptilésrendezés soran a
blinmegeldzési
szempontok figyelembe
vétele,

—Kozbiztonsag
megteremtésében
egylittmiik6dé partnerek
pénziigyi és mas
eszkozokkel torténd
tovabbi tdmogatasa.

— Onkorményzati rendészeti
szervek és az egylittmiikddo
partnerek kapcsolatanak
intézményesitése,

- Telepiilésfejlesztés,
telepiilésrendezés soran az
épitési biinmegeldzés
szempontrendszereinek
figyelembe vétele,

— Kozteriiletek folyamatos,
kozbiztonsagi, blinmegeldzési,
veszélyelharitasi, ellendrzési
céli megfigyelése.

- Koztertilet-felligyelet feletti
iranyitéasi jogkdr megerdsitése
az Onkormanyzat rendészeti
politikajanak hatékony
végrehajtasa végett.

Veszély-erosség

Veszély-gyengeség

Veszélyek - -
y strategia strategia
— Onkormanyzati te bicrdrmithatd
O Lormany at —Folyamatos és kiszamithato e
rendészeti o . . —Rendészeti teriileten
. —— finanszirozas a kozbiztonsag . e s
kozszolgaltatasokra naprakész vezetdi tudasanyag

vonatkoz6 jogszabalyok
hatranyos valtozasa,

— Onkormanyzati
rendészeti tevékenység
hatékonysaganak novelése
nem sikeriil,

— Onkormanyzati
rendészeti
kozszolgaltatasokat a
lakossag nem fogadja el,
nem fogadja megfeleléen

kialakitasaban kozremiik6do
partnereknek,

— Naprakész €s professzionalis
rendészeti szervezetrendszer
kialakitasa, fenntartasa,

—Eredményeket felmutaté és
kommunikal6 rendészeti
szervezetrendszer kialakitasa,
fenntartasa
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biztositasa,

— Az 6nkormanyzati rendészeti
feladatallas, a polgarok
szubjektiv biztonsagérzetének
valtozasanak folyamatos
monitoringja,

- A kozbiztonsag
megvaldsitasaban
egylittmiik6do partnerek
munkdjanak figyelemmel
kisérése, sziikség esetén
javaslattétel és beavatkozas.




— Stabil és elkotelezett
rendészeti szervezeti allomany
kialakitasa.
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9. Javaslatok

A kozbiztonsagi és rendészeti koncepcid nem melldzheti a konkrét javaslatok megfogalmazasat
hataridékkel és feleldsok meghatarozasaval Biatorbidgy Varos Onkormanyzata felé. A
javaslatokban meghatérozott feladatok végrehajtasanak felelése azonban nem lehet mas, mint
Biatorbagy Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének valamely szerve, ugyanis ezen
szervek vonatkozéasaban van a Képviseld-testiiletnek iranyitasi, feliigyeleti, illetve ellendrzési
jogositvanya.

A megfogalmazott javaslatok feleldsei tehat korlatozottak, azonban ez nem zarja ki azt, hogy a
feladat végrehajtasa soran egyiittmiitkodjon a felelds mas szervekkel is.

Az egyes javaslatok a SWOT analizis sordn megfogalmazott stratégidk mentén keriiltek
kidolgozasra.

L.

Az onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer szamara
az Onkormanyzat rendészeti politikajahoz illeszkedod,
realis célok kitiizése, elvarasok megfogalmazasa, a célok
végrehajtasanak ellendrzése.

Evente a kozbiztonsag és rendészet teriiletén miikodd
partnerek beszdmoloi alapjan 4at kell tekinteni az
onkormanyzati  rendészet  teriiletén  jelentkezd
feladatokat, értékelni a kihivasokat, korabbi évben tortént
célok végrehajtasat feliilvizsgalni. Az értékelést a
Képvisel6-testiilet elé kell terjeszteni.

Jegyzd

Kozbiztonsag ¢és rendészet terliletén egyiittmiikodo
partnerek

folyamatos

Onkorményzati rendészeti feladatellatashoz sziikséges
személyi allomédny rendelkezésre allasanak folyamatos
biztositasa.

Az 6nkormanyzati rendészeti feladatellatashoz sziikséges
személyi allomany rendelkezésre allasa kulcsfontossagu.
A polgarmesternek, illetve a jegyzonek folyamatosan
figyelemmel kell lennie arra, hogy a felmeriild
rendészeti, végrehajtasi, illetve ellendrzési feladatokat a
személyi allomany el tudja-e latni.

Polgarmester, jegyzd

Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyelet (opcionalis)
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folyamatos

Onkorményzati rendészeti kozszolgaltatasok
0sszehangolésa, 0sszpontositasa a rendészeti
kozszolgaltatasok hatékonysaganak javitasa érdekében.

Egy szervezeti egységet kell kijelolni az 6nkormanyzati
rendészeti feladatellatas teriiletén jelentkez6 feladatokrol
valé gondoskodashoz. Meg kell hatarozni, hogy a
Polgarmesteri Hivatal melyik szervezeti egysége az,
amelyik feladata a rendészeti feladatellatas végrehajtasa,
ahol a rendészeti tevékenység a leghatékonyabban
Osszpontosithatd. A kijelolt szervezeti egység miikodési
rendjébe a rendészeti feladatok ellatasat be kell iktatni és
meg kell hatarozni azon személyeket, akik a rendészeti
tevékenység ellatasaért feleldsek.

Polgarmester, jegyzo

2020.06.30.

Onkormanyzati rendészeti szervek és az egyiittmiikodd
partnerek kapcsolatanak intézményesitése.

Sziikséges a rendészeti feladatellatdsban kozremiikodo
partnerek ~ meghatarozott  idokozonként  torténd
talalkozasa, az informacidaramlas biztositasa és a
felmeriild6 feladatok egyeztetése érdekében. Ezen
egyeztetd forum mikodése nem feltétleniil igényel
formalis kereteket, a cél a kozremiikodé partnerek kozotti
koordindcid javitasa, kiteljesitése.

Jegyzd

kozbiztonsag biztositdsaban egyiittmikodo partnerek,
rendészeti feladatellatast megvalositod szervek

2020.06.30.

Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés soran az épitési
blinmegeldzés  szempontrendszereinek  figyelembe
vétele.

A helyi ¢épitési, kozteriilet-hasznalati  szabalyok
kialakitasa, végrehajtasa esetén az épitési biinmegel6zés
eredményeit figyelembe kell venni. Amikor sor keriil a
helyi  épitési,  kozteriilet-hasznalati  szabalyozok
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felillvizsgalatara sziikséges felhivni az eldkészitd
figyelmét az épitési blinmegeldzés eszkozrendszerének
figyelembevételére, ezzel eldsegitve az aldozatta valas
megeldzését.

Jegyz6

szabalyozok modositasaval, jraalkotasaval megbizott
szervezet, személy

folyamatos

Kozteriiletek folyamatos, kozbiztonsagi, blinmegel6zési,
veszélyelharitasi, ellendrzési céli megfigyelése.

Tovabbra is biztositania kell a kozteriilet-feliigyeletre
alkalmas kamerarendszer mikodését, illetve bovitését,
amelyhez a pénziigyi fedezet, alkalmas kezeld
személyzet rendelkezésre  allasarol  gondoskodni
sziikséges. A megfigyelésbe bevonando kozteriiletekrol
rendszeres idokozonként javaslatokat kell kérni.

Polgarmester

Rendérség, polgardrség, koztertilet-feliigyelet
(opcionalis)

folyamatos

Kiilteriiletek rendészeti feladatellatasanak biztositasa.

Mezei Orszolgalat kialakitasa a kiilteriiletek rendjének
fenntartasara, kiilteriileti Onkormanyzati rendészeti
kozszolgaltatasok nyujtasara. Eloterjesztés készitése a
mezorendészet kialakitdsaval kapcsolatban, a sziikséges
szabalyozok lefektetése, feladatellatas 1étszamanak és a
finansziroz4s meghatarozésa.

Polgarmester, jegyz6

2020.06.30.

Rendészeti  feladatellatasért  valdo  feleldsség  és
szamonkérhetdség biztositasa.

Kozbiztonsagért és helyi rendészeti feladatellatasért
felelés kompetens személy kijelolése a Polgarmesteri
Hivatalon beliil, aki a rendészeti feladatellatast
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figyelemmel kiséri, 0Osszefogja az Onkormanyzat
rendészeti tevékenységét, gondoskodik a rendészeti
kozszolgaltatasok integritasarol.

Polgarmester, jegyz6

2020.06.30.

Hatosagi ellenérzo tevékenység fokozasa.

A Polgarmesteri ~ Hivatal  hatosagi  ellen6rzo
dllomédnyénak erdsitése az Onkormanyzat dontéseinek
végrehajtasahoz, ellendrzéséhez mindenképpen sziikség.
Az ellendérz6 allomany megerdsitése torténhet rendészeti
feladatokat ellatd személyekkel vagy nem rendészeti
feladatokat ellatod, specidlis szaktudds birtokédban (pl.:
miuszaki, ¢épitési) 1évo személyekkel. A megerdsitett
ellenérzést végzOd dalloméannyal hatdsagi ellenérzd
feladatok kijeldlése €s végrehajtasa.

Polgarmester, jegyzo

folyamatos

Kozteriilet-feliigyelet feletti iranyitasi  jogkor
megerdsitése az Onkormanyzat rendészeti politikajanak
hatékony végrehajtasa végett.

Erdsiteni kell az irdnyitési jogkort a kozteriilet-feliigyelet
felett, hogy a kozteriileti feladatok ellatdsa az
Onkormanyzati igényeknek megfelelden torténjen. A
kozteriilet-feliigyeleti  ellatdas szervezeti struktarajat
folyamatosan vizsgalni kell. Amennyiben a szervezeti
struktira nem biztositja a megfeleld feladatellatast, akkor
a szervezeti struktura feliilvizsgélatara javaslat készitése
sziikséges.

Jegyz6

Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyelet

folyamatos

Folyamatos ¢és kiszamithat6 finanszirozas a kdzbiztonsag
kialakitasaban kdzremiikodo partnereknek.
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14.

Onkormanyzat kozbiztonsagi és rendészeti céljainak és

stratégiajanak megvalositasahoz folyamatosan
biztositani kell a szlikséges koltségvetési forrasokat.

Polgarmester, jegyz6

Kozbiztonsag kialakitdsaban kdzremiikddd partnerek

folyamatos

Naprakész €s professzionalis rendészeti
szervezetrendszer kialakitasa, fenntartasa.

Rendészettel foglalkoz6 személyi allomany képzéseken
valo részvételének Osztonzése, igy elsajatitva a legjobb
gyakorlatokat. Osztondzni és tdmogatni kell a mds
onkormanyzati rendészeti szervekkel valo
egylttmiikddést, tapasztalatcserét.

Jegyzd

folyamatos

Eredményeket felmutaté és kommunikdld rendészeti
szervezetrendszer kialakitasa, fenntartasa.

Onkorméinyzati rendészet eredményeinek, hidnypo6tld
jellegének folyamatos kommunikaldsa a helyi médian
keresztiil. Ez torténhet rendszeresen megjelend cikkek,
interjuk segitségével, illetve a kozosségi médiaban valo
megjelenéssel.

Jegyzd

folyamatos

Stabil és elkdtelezett rendészeti szervezeti allomany
kialakitasa.

Onkorméanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek
olyan mértékli bérének megallapitasa, amely alkalmas a
személyi dllomény feltdltésére és megtartasara.

Polgarmester, jegyz6
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folyamatos

15.

Rendészeti teriileten naprakész vezetdi tudasanyag
biztositasa.

Onkorminyzati  vezeték  rendészeti  joganyagban
jartassaganak és naprakészségének biztositasa az elérhetd
rendészeti képzéseken valo részvétellel.

Jegyz6

folyamatos

16.

Az Onkorményzati rendészeti feladatallas, a polgarok
szubjektiv biztonsagérzetének valtozasanak folyamatos
monitoringja.

Meghatarozott 1dokozonként mérni  sziikséges az
Oonkormanyzati rendészeti feladatellatas hatékonysagat, a
lakossag elégedettségét az Onkormanyzat rendészeti
tevékenységével. Ehhez on-line és/vagy off-line
kérdéivek kidolgozasa és a meghatarozott célcsoport
szamara valo rendelkezésre bocsatasa sziikséges.

Jegyzd

folyamatos

A kozbiztonsag megvalositdsdban  egyiittmiik6dd
partnerek munkdjanak figyelemmel kisérése, sziikség
esetén javaslattétel és beavatkozas.

A jegyzonek, illetve az altala megbizott személynek
folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a kdzbiztonsag
megvalositasaban egylittmikodé partnerek munkajat.
Amennyiben barmilyen igény meriil az altaluk nyujtott
szolgaltatas szinvonalanak javitasara, errél a megfeleld
személyt (dontéshozot) értesiteni kell, javaslatokat
meghatarozva.

Jegyz6

kozbiztonsag megvalodsitasaban egyiittmiikodo partnerek

folyamatos
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1. melléklet — onkorményzati rendészeti jo gyakorlatok bemutatisa

Onkormanyzati rendészeti gyakorlatok
bemutatasa

Le kell sz6gezni, hogy az egyes hazai telepiilések eltéréd méretiiknél, foldrajzi helyzetiiknél,
demografidjuknal, gazdasagi erejiiknél fogva a kozbiztonsdg megteremtése soran mas €és mas
peremfeltételeknek kell megfelelniiik, azonban a rendelkezéstikre 4116 jogi eszkdztar azonosnak
tekinthetd. 1°!

Az egyes hazai Onkormanyzatok a rendelkezésre allo jogszabalyi keretek kozott eltérd
valaszokat fogalmazhatnak meg a kozbiztonsaggal kapcsolatos problémaikra. Van olyan
telepiilés, amely Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert miikddtet mezei 6rszolgélat,
kozteriilet-feliigyelet, halérség stb. {izemeltetésével, mas Onkorméanyzat Onkormanyzati
rendészeti szervezetrendszer nélkiil, pénziigyi, tdrgyi 0sztonzokkel tdmogatja a helyi rendészet
szereploit a kozbiztonsag megteremtésében. Konnyen belathatd, hogy egy kevés kiiltertilettel
rendelkezd nagy népességii varosban'®? a kozbiztonsagi problémak a kozteriileteken
manifesztdlodnak, mig egy kisebb népességli, kiterjedt kiilteriileti szantokkal, legeldkkel
rendelkezd telepiilésen'®® a kiilteriileti lopasok, hulladék-elhelyezési problémak jo eséllyel
keriilhetnek a kozéppontba, igy az 6nkormanyzat az dnkorményzati rendészeti eszkdztar mas
¢s mas eleméhez nyulhat a kdzbiztonsadggal kapcsolatos feladatellatas soran.

Az onkormanyzati rendészeti gyakorlatok bemutatasanal mindenképpen azt sziikséges, hogy
figyelembe vegyiik, hogy az Onkormanyzat Onmaga nem, csak mas szerepldk
egyittmiikodésével biztosithatja a megfelelé kozbiztonsagot, igy a jo gyakorlatok
sgitkségképpen a jo egyiittmiikodésen, kooperdcion alapulnak a megfelelé onkormdanyzati
szervezés mellett.

Onkormanyzati rendészet onallo onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszerrel nem rendelkezo telepiilésen

Egy telepiilés szamtalan ok miatt donthet Gigy, hogy nem kivan onkormanyzati rendészeti
szervezetet felallitani, dnkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személyt alkalmazni. Ilyen
okokat az alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni.

1. Nincs olyan tarsadalmi igény, amely az Onkormanyzatot arra 6sztondzné, hogy
Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert hozzon Iétre (nincsen olyan
kozlekedésrendészeti, koztertileti, kiilteriileti probléma, amely ezen megoldast
indukélna).

2. Az dnkormanyzati dontéshozdok nincsenek tisztaban azzal, hogy milyen 6nkorméanyzati
rendészeti szervezetrendszert hozhatnak létre.

3. Az oOnkorményzatnak nincs anyagi forrasa arra, hogy oOnkormanyzati rendészeti
szervezetrendszert hozzon létre.

4. Az Onkormdanyzat létrehozna Onkormanyzati rendészeti szervezetet, azonban a
szlikséges személyi dllomany toborzasa, felvétele tartosan nem sikertil.

191 Az dnkormanyzati rendeletek lehetnek telepiilési szinten eltéréek.
102 1,3sd példaul: Tatabanya 6nkorményzati rendészete.
103 Lasd példaul: Acs véaros nkorményzati rendészete.
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Amennyiben az 6nkormanyzat dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszert nem hoz létre
abban az esetben is van lehetdsége arra, hogy a helyi kozbiztonsdg megteremtésében
kozremiikodo partnerként részt vegyen az alabbi modokon:

1.

Onkormdanyzati hivatalon beliil a kozbiztonsagért felelés személy kijelolése
(kozbiztonsagi referens). A referens kapcsolatot tart a kdzbiztonsdg megteremtésében
felelosséget vallalo olyan mas szervezetekkel, mint a renddrség, polgardrség,
esetlegesen maganbiztonsagi szolgaltatok, mas allami szervek. A kdzbiztonsagi referens
a kozbiztonsadggal kapcsolatos problémakat, javaslatokat, ¢észrevételeket az
onkormanyzat és a kozbiztonsagért felelds szervek kozott kozvetiti, aktivan tdmogatja
a helyi kozbiztonsagi koordinéciot.

Minél tartalmasabb személyes kapcsolatok kiépitése a kozbiztonsagért felelds
aktorokkal. Ennek eszkoze az informalis taldlkozasok szervezése, a renddrségi,
polgardrségi rendezvények tamogatdsa, renddrdk, polgarérok részére Kkitiintetés
alapitasa, évente kis Osszegli jutalom atadasa a kiemelkedé munkat végzdé rendorok,
polgarérok részére.

Onkormanyzat aktiv pénziigyi timogatasa a renddrség és helyi polgarorség részére. Az
onkormanyzat sajat bevételeinek terhére onként vallalt feladatként tdimogathatja mind a
renddrséget, mind a polgardrséget. A rendérségtdl a tdimogatas ellentételezéseként plusz
jarészolgalati idodt, egyes teriiletek aktivabb megfigyelését lehet elvarni. A polgardrség
pénziigyi ¢és természetbeni tdmogatasanak ellentételezésként szintén aktivabb
kozteriileti jelenlétet, illetve példanak okaért rendezvények biztositasat lehet kérni,
illetve kis Osszegli dijazas (megbizasi dij) ellenében 6sztondzni lehet a polgarorség
aktivabb kozteriileti jelenlétét.

Kameras térfigyel6 rendszer kiépitése, amely fontos eszkdz lehet a biincselekmények,
szabélysértések megelézése teriiletén. Onkormdanyzati rendészeti szerv (jelen esetben
kozteriilet-feliigyelet) hianyadban a felvételekbe csak a renddrség tekinthet be
jogszerlien, vagy a polgardrség tagjai figyelhetik a kozteriileteket a kamerarendszeren
keresztiil. 1%

Tobb telepiilésen jellemzd j6 gyakorlat'®®, hogy a polgirdrség vezetdje, vagy annak
tagjai Onkormanyzatnal vallalnak munkat, igy kozvetlen napi szintli kapcsolat
kialakitasa lehetséges az dnkormanyzat dontéshozoi és a polgardrség kozott. Szerencsés
€s jO megoldds, amennyiben az Onkormanyzati dontéshozok tagjai a polgaror
egyesiiletnek, igy kozvetlen ralatasuk van a polgarérség mitkodésére, a polgardrség
dontéshozatalaba bekapcsolodhatnak. Az Onkormanyzat emellett vallalhatja a
nyUjtva az egyesiilet miikodéséhez, segitve annak térvényes, jogszabalyi miikodését.
Az donkormanyzat igénybe veheti maganbiztonsagi szolgaltatok szolgaltatasait, foként
objektumdri, rendezvényszervezési feladatok megolddsa esetén. A maganbiztonsagi
szolgaltatok igénybevétele az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd kozteriilet-
feliigyel6 objektumdrzési, rendezvénybiztositasi tevékenységéhez képest anyagilag
kedvezdbb lehet.

Rendszeres kozbiztonsagi értekezletek tartdsa az dnkorményzati vezetdk, polgarérség,
renddrség képviseldivel, ezaltal lehetdvé valik a beavatkozast igényld kozbiztonsagi,
kozlekedésrendészeti pontok, teriiletek kijeldlése.

Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert ki nem alakitd oOnkormdanyzatok szamara
jelentkezhetnek elényok, illetve hatranyok is. A legnagyobb hatrany az Onkormanyzati

104 T4sd: A polgardrségrdl és a polgéardri tevékenység szabalyair6l szolo 2011. évi CLXV. torvény és a
Rendérségrodl szolo 1994. évi XXXIV. torvény
105 1,3sd példaul: Tarkany kozség onkormanyzati rendészete

61



rendészettel nem rendelkezd telepiilések szamara az eszkoztelenség, azaz kozvetleniil nem,
csak mas szereplokon keresztiil tudnak hatni a helyi kozbiztonsag alakitasara. Ez abban az
esetben nagy probléma, amikor a lakossag részérdl felmeriil a rendészeti kozszolgéltatasi
feladatellatasra az igény (pl.: megnd a forgalom a kozutakon, megnd az illegalis hulladék-
elhelyezések szdma), ugyanis az Onkormanyzat nem tud a probléma elharitasban aktivan
kozremiikodni, amely az Onkormanyzati mukodéssel szembeni elégedetlenségben
manifesztalodhat.

Az Onkormanyzati rendészettel nem rendelkezd telepiilések szamara legnyilvanvalobb
elényként jelentkezik az anyagi megtakaritds, de csak abban az esetben, amennyiben a mas
kozbiztonsagban érdekelt szereplok tdmogatasa nem haladja meg azt a mértéket, amely mar
lehetdvé tenné sajat onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer felallitasat.

Elényok

4

Hatranyok '

onkormanyzat nem rendelkezik olyan
személlyel, személyekkel akinek,
akiknek munkakori kotelességiik a
rendészeti feladatellatas

3| onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer

‘| ki nem alakitdsa esetén jelentkezé pénziigyi
megtakaritas, mas kozszolgaltatasok

nagyobb 6sszegii finanszirozasi lehetésége

onkormanyzati befolyas csekély
mértékii marad a helyi kozbiztonsag
kialakitasara

egyszeriibb adminisztracio

: az onkormanyzati rendészeti
= kozszolgaltatas altal nyijtott elonyoket
| az 6nkorményzat nem tudja realizalni

onkormanyzati rendészet iizemeltetéséhez
sziikséges vezet6i szaktudast nem kell
elsajatitani

onkormanyzat rendészeti jellegii
jogszabalyainak betartasa
gyakorlatilag alig lehetséges

15. dabra - Forras: sajat szerkesztés

A felhozott jo gyakorlatok alapjan latszik, hogy nem mondhatd, hogy az onkormanyzati
rendészeti szervezetrendszerrel nem rendelkezd Onkormdnyzatok szamara nincsenek
lehetdségek az dnkormanyzati rendészeti tevékenység kifejtésére. A probléma ¢és a hatranyok
ott jelentkeznek, hogy ezzel az onkormanyzat a sajat kozbiztonsaggal kapcsolatos politikajanak
megvalositdsa, eszkdz hianydban nagy mértékben megnehezedik, gyakorlatilag az
egyiittmiik6dd partnereken mulik a kozbiztonsag garantdldsa. Amennyiben példaul az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerrel nem rendelkezé Onkormanyzat teriiletén a
polgardrség meggyengiil, vagy a renddérség szamara mas telepiilés kap prioritast, akkor a
kozbiztonsag teriiletén elért eredmények veszélybe keriilhetnek. Az dnkormanyzati rendészeti
szervezetrendszerrel nem rendelkezd telepiilések szamdara tehat a jo gyakorlatok az
eszkoztelenségbdl szarmazdé hatranyok csokkentésére iranyulnak, a kooperacié minél
magasabb szintli megvaldsitasaval kivanjak a hatranyokat csokkenteni.
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Onkormanyzati rendészet egy f6 6nkormanyzati rendészeti feladatot ellaté
személyt alkalmazo telepiilések esetén

Az egy f6 Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyt alkalmazo telepiilések
jellemzéen a kisebb lakossagszamu kozségek vagy varosok, amelyek szamara az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerrel nem rendelkezd telepiilések esetén vazolt jo
gyakorlatok alkalmazhatok, sot akar még hatékonyabban is hasznalhatok.

A telepiilés szerkezetébdl és kdzbiztonsag helyzetébdl fakadodan a telepiilések szinte kizardlag
vagy kozteriilet-feliigyel6t vagy mezdort alkalmaznak, azzal, hogy a kisebb telepiiléseken
inkdbb a mezd06r foglalkoztatdsa a megszokott, amelynek okait az aldbbiakban lehet
Osszefoglalni:

1. jellemz0 a nagy kiterjedésii szant6 vagy legeld (kiilteriilet), amelynek 6rzését mezdor
lathatja el (vagy ilyen képesitéssel rendelkez6 kozteriilet-feliigyeld),

2. a mezO6r alkalmazasat timogatja az allam'%, illetve lehetéség van mezd6ri jarulék
kivetésére'?” a rendészeti kozszolgaltatas biztositasa érdekében,

3. a mezdéri végzettség megszerzése lényegesen egyszerlibb!® mint a kozteriilet-
felligyelOi végzettség megszerzése, igy a toborzas sem titkozik nagyobb nehézségekbe.

A mez60ri szolgalat miikodtetése kézenfekvd és hatékony, illetve gazdasagos Onkormanyzati
rendészeti szolgaltatas a kisebb, nem til jelentds helyi adobevétellel rendelkezé telepiilések
szamara az allami tamogatds és a mezO0ri jarulék kivetésének lehetdségébdl adddodan.
Amennyiben egy kisebb telepiilésen barmely okbdl (pl.: turizmusbol fakadé megnovekedett
forgalom) nem a kiilteriileti, hanem a beltertiileti, kozteriileti problémak keriilnek a fokuszba,
akkor Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellato személyként kozteriilet-felligyeld
alkalmazédsa a sziikséges. Ha a telepiilés fOallasban kizardlag kozteriilet-feliigyeloként
alkalmazza a rendészeti feladatokat ellatdo személyt, akkor a telepiilés allami tamogatassal és
mezO06ri jarulékkal nem szdmolhat, hanem szinte kizarélag a sajat bevételei terhére kell a
rendészeti feladatellatast megoldania.

Az egy f6 Onkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személyt alkalmazo telepiilések
onkormanyzati rendészetének legjobb gyakorlatait az aldbbiakban lehet felvazolni:

1. Az 6nkorményzati rendészeti feladatokat ellaté személy koztisztviseld stituszban'®’
valo foglalkoztatasaval a koztisztviseldi statuszhoz kapcsolédd eldénydk (pl.:
illetményeltérités, fizetett szabadnapok) elérhetévé valnak. Amennyiben a
koztisztviseloi foglalkoztatas valamely okbol nem lehetséges, akkor is torekedni kell
arra, hogy az 6nkormanyzati hivatalon beliil helyezz¢ék el az dnkormanyzati rendészeti
feladatokat ellatd személyt, ugyanis igy a folyamatos kommunikdcio ¢és az
onkorményzati vezetdkkel napi szinten valik biztositotta. !

2. Az onkormdanyzati rendészeti feladatokat ellaté személy a polgarérség vezetdségének
tagja, legjobb esetben elndke. Ezen megoldassal megvalosul az onkéntes polgardr
egyesiilet és az 6nkormanyzati rendészeti szervezet legmagasabb szintli koordinacioja,

106 3 mezei Orszolgdlat megalakitdsdhoz, fenntartaséhoz és miikodéséhez nyljtandé dllami hozzajarulas

igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szolo 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet 2.§-a

1073 fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol szold 1997. évi CLIX. toérvény
19.§

108 T 4sd: a mez66rok és a hegydrok szolgalati viszonyarol szold 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet

109 K gzteriilet-feliigyeld kizarolag koztisztviseld lehet, mas énkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személy
kozalkalmazottként is foglalkoztathato

110 Megjegyzendd, hogy vannak olyan megoldasok, amellyel a kistelepiilések a hivatali apparatuson kiviil
foglalkoztatjdk a rendészeti feladatokat ellatdé személyt. Ezen gyakorlatot mindenképpen keriilni sziikséges,
ugyanis a hivatali apparatuson tul a feladatellatashoz sziikséges megfeleld szakmaisag biztositasa tobb, mint
kérdéses.
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az Onkormdnyzat rendészeti érdekei pedig kozvetlenil megjelenhetnek a
polgardrségnél.

3. A kisebb létszamu telepiiléseken mez66r foglalkoztatdsa az allami tdmogatas és a
mezO0ri jarulék miatt nagyobb elényokkel kecsegtet. Az 0j jogszabalyok szerint mar
nincs olyan éles hatdrvonal az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek kozott,
mint régen, igy a kdzteriilet-feliigyeld is megbizhatd mez6éri feladatokkal.'!! Helyes és
tdmogatand6 gyakorlat, ha a mez66r kozteriilet-felliigyeldi végzettséget is szerez (vagy
kozteriilet-feliigyeld szerez mezO0ri végzettséget) ¢€s jegyzOi utasitds alapjan
mez6Orként és kozteriilet-feliigyeloként is dolgozhat. A megoldas elénye az, hogy egy
onkorményzati rendészeti feladatokat ellatd személy mind kiilteriileten, mind
belteriileten intézkedni valik jogosultta és jogszeriien rogzithet felvételeket, azonban az
allami tdmogatas €s a mezOdri jarulék kivetésének lehetdsége sem veszik el. Az
Oonkormanyzati rendészeti feladatellatas ezzel a megoldassal sokkal hatékonyabba valik.

4. Kozos jarorszolgalat ellatdsa rendOrséggel, polgardrséggel vagy maganbiztonsdgban
dolgoz6 személlyel, ezzel az intézkedések hatékonysaga és jogszeriisége ugrasszeriien
javul. Nem helyes gyakorlat, ha a rendészeti feladatokat ellatdé személy egyediil 14t el
jardrszolgalati feladatokat, ezért mindenképpen torekedni kell arra, hogy kiegészitse az
onkorméanyzati rendészeti jarOrszolgalatot egy masik kozbiztonsagért felelds személy.

5. Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdo személy részvételével kozbiztonsagi
forumok, tajékoztatasok szervezése az érdekelt felek bevonasaval.

6. Az onkormanyzati rendészet birsagold funkcidjaval szemben a tdmogatd, szolgaltatd
funkci6 elétérbe helyezése, azaz csak indokolt esetben szabad birsagolni, a
szabalyszegoket figyelmeztetni kell, ra kell vilagitani arra, hogy miért volt szabalytalan
az elkdvetd magatartasa (szemléletformalas).

7. Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személy véleményének kikérése az
onkorményzat rendészeti jellegti dontéseinek meghozatalanal.

8. Onkormanyzat rendészeti koncepciojanak kidolgozasaval az dnkormanyzati rendészet
prioritasainak kijelolése, az Onkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer fejlesztési
iranyainak meghatarozasa.

Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert egy fovel kialakité onkormanyzatok szdmara is
lathatunk elénydket, illetve hatranyokat is.

M 1 ,35d: a kdzteriilet-feliigyeletrdl sz016 1999. évi LXIIL. torvény 2. § (4) bekezdés
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Elonyok Hatranyok

[, 2, 2, A,

onkormanyzati rendészeti
feladatokat ellat6 személy tavolléte
esetén az 6nkormanyzati
rendészeti szervezet
miikodésképtelen

viszonylag alacsony finanszirozasi
igény

nem lehetséges 6nkormanyzati
rendészeti jaréparok, csak
vegyesparok kialakitasa

onkormanyzat szamara hatékony
eszkoz jelenik meg a kozbiztonsag
megteremtésére

-

szakmai fejlodés egy egy fos
szervezetnél sziikségképpen
korlatokba iitkozik

onkormanyzati rendészet miikidtetése |-
noveli a lakossagi elégedettséget

betarthatéva vilnak az onkormanyzat |
rendészeti szabalyai ;

16. abra - Forras. sajat szerkesztés

A legjobb gyakorlatok alapjan egyértelmtien lathat6, hogy egy kisebb I¢lekszamu telepiilés
szdmara sem lehetetlen, sOt egyenesen kivdnatos lehet az Onkormanyzati rendészeti
feladatellatds megvalositasa. A kis 1élekszamt telepiilések Onkormanyzati rendészeti
rendszerének legnagyobb gatjat nem az anyagiakban latom (hiszen a mezei Orszolgalat
fenntartdsi koltségének nagyobb része 4allami tdmogatasbol ¢€és mezdori jarulékbol
finanszirozhat6), hanem abban, hogy az dnkormanyzati dontéshozok, értve ezalatt a jegyzot is,

kevéssé vannak felvértezve helyi rendészeti alapismertekkel. 2113

”

Onkormanyzati rendészet kett6-négy f6 onkormanyzati rendészeti feladatot
ellato személyt alkalmazo telepiilések esetén

A kozepes nagysagu (kb. 5.000 lakos és kb. 15.000 lakos kozott) telepiilések, amennyiben
onkorményzati rendészeti szervezetrendszer felallitasarol dontenek, akkor a legjobb
gyakorlatot akkor folytathatjak, amennyiben 2-4 f6 6nkormanyzati rendészeti feladatot ellato
személyt alkalmaznak.

A 2-4 16 alkalmazasa mar elégséges lehet ahhoz, hogy megfeleld szervezéssel szinte folyamatos
kozteriileti vagy kiilteriileti onkorményzati rendészeti jelenlétet érjen el egy telepiilés. Az
onkormanyzati rendészet f6 jellemzdje ezen telepiiléseken, hogy joval professzionalisabb, mint
az egy fO onkormanyzati rendészeti feladatot ellaté személyt alkalmazd Onkormdényzatok

12 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen hidnypotlo képzés indult a tavalyi évben dnkormanyzati szaktanacsado
képesités megszerzése irdnt, amelynek egyik oktatott tantdrgya az dnkormanyzati rendészet.

113 Bacsardi Jozsef- Christidan Laszlo: Hol tart jelenleg az énkormdnyzati rendészet? In: Christian Lészl6 (szerk.)
Rendészettudomanyi kutatasok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykétete. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2017. 34-35.
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esetében az tapasztalhatd. Jellemzd, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
specializalddnak, azaz a mez6or kizarolag mezdori, a kozteriilet-feliigyeld kizardlag kozteriilet-
feliigyel6i feladatokat 14t el, azonban ezen gyakorlatot az 1Uj Onkormdnyzati rendészeti
szabalyozas tiikrében feliil kellene a telepiiléseknek vizsgalni.

A 2-4 16 dnkormanyzati rendészeti feladatot ellaté személyt foglalkoztaté telepiilések legjobb

onkorményzati rendészeti gyakorlatait az alabbiakban lehet 6sszefoglalni
1.

<114,

Rendészettel foglalkozo tandcsnok vagy dnkormanyzati bizottsag kijelolése, amely az
onkorményzati rendészeti mikodés felett feliigyeletet ¢s ellendrzést gyakorol,
megteremtve a folyamatos kapcsolatot az dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszer
¢és a dontéshozok kozott.

A lehetdségekhez képest a hivatali allomanyon beliill egységes Onkormanyzati
rendészeti  szervezetrendszer megalkotasa, azaz csokkenteni sziikséges az
onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdé személyek specializaciojat: a mezdor
szerezzen kozteriilet-feliigyeldi, a kozteriilet-feliigyeld szerezzen mezdori végzettséget,
igy az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatod személyek a telepiilés kozigazgatési
teriiletének barmely részen ,bevethetévé valnak”, ezaltal teljesebb korti lehet a
helyettesités is.!'!®

A klasszikus dnkormanyzati rendészeti kozszolgaltatason tuli szolgaltatasok nyujtasa,
amely magaban foglalja példdul az id6kozonkénti iskolai, oOvodai, alapellato
intézményekben torténd eldadasok, ismeretterjeszté foglalkozasok, Onvédelmi
tanfolyamok szervezését, amely éltal az dnkormanyzati rendészet presztizse, lakossag
altali elfogadottsaga nagy mértékben nd.

Hagyomanyos sajt6 hasznalata keretében a helyi Gijsagban a rendészeti feladatellatasrol
cikkek, interjuk kozlése, 1dokozonként televizids riportok készitése. Az on-line
médidban valé megjelenés (pl.: facebook, instagram), a lakossaggal vald rendszeres
kommunikécid. Mivel alacsony 1étszami 6nkormanyzati rendészeti szervekrol van szo,
ezért a megfeleld kommunikaciés mix kialakitdsdban és a kommunikacidban az
Onkormanyzati rendészeti szerv az onkormanyzati hivatalra kell, hogy tdmaszkodjon.

114 1tt is hangsulyozni kivanom, hogy a korabbi alfejezetekben felsorolt j6 gyakorlatok ezen alfejezetben foglalt
nagysagu rendészeti szervezet esetén is alkalmazandok.

115 Az egységes onkormanyzati rendészet egyik alapja, hogy az nkorményzati rendészeti feladatot ellato személy
a telepiilés barmely pontjan bevethetd legyen.
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Elényok

lehetdvé valik a csaknem folytonos
onkormanyzati rendészeti jelenlét |

a kiilteriileteken és/vagy i
belteriileteken

Hatranyok

[, 2, 2, A,

onkormanyzati rendészet
koltséges miikodtetése

hangsilyt kell fektetni az
onkormanyzati rendészet

lakossag altali elfogadasara,

ami tobbletmunkat igényel

professzionalis feladatellatas

megjelennek az
onkormanyzati rendészet
fragmentalt szabalyozasabél
fakadé anomalidk

onkormanyzati rendészet a

klasszikus rendészeti funkciokon |:
tuli kozszolgaltatasok nytjtasanak [
lehetdsége :

onkormanyzati rendészet jelentos
partnerként tud a rendorség és a
polgarorség rendelkezésére allni

17. abra - Forras. sajat szerkesztés

Jol lathatd, hogy a 2-4 {6 Onkormdnyzati rendészeti feladatot ellatd személyt alkalmazo
Onkormanyzatok szamara ugrasszeriien megnonek a helyi rendészetet befolyasold lehetdségek.
Nyilvéanval6, hogy a lehetdségek novekedése a koltségek novekedését is maga utan vonja, az
onkormanyzati rendészetre forditandd forrdsok a mas Onkormanyzati kozszolgéltatdsok
konkurencidjava valnak, igy elengedhetetleniil sziikségessé valik a rendészeti feladatellatas
kommunikécioja, megismertetése.

Onkormanyzati rendészet 6t-harminc f6 6nkormanyzati rendészeti feladatot
ellato személyt alkalmazo6 telepiilések esetén

Azon telepiilések, amelyek tobb, mint négy dnkormanyzati rendészeti feladatot ellatdé személyt
alkalmaznak jellemzden a nagyobb, 10.000 6 1¢lekszamot meghalado telepiilések. A hazai
Onkorményzati rendészeti szervezetrendszer nagyon heterogén, ugyanis talalhatunk akar
megyei jogu varost is néhany f6s onkormanyzati rendészeti szervezettel, vagy 16.000 f6s varost
15 f6s dnkormanyzati rendészeti szervezettel.

A nagyobb létszamt dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd telepiilések kdzos jellemzdje,
hogy az dnkorményzat tudatosan hasznalja az 6nkormanyzati rendészeti szervezetét, elvarva,
hogy az 6nkorményzati rendészetre aldozott koltségek politikai vagy anyagi haszon forméjaban
megtériiljenek. Sajnos sok telepiilési dontéshozé az Onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer birsdgolo, bevételszerz6 funkcidjat latja csak az Onkormanyzati
rendészetben, amely ahhoz vezet, hogy a lakossag negativan fogja szemlélni az 6nkormanyzati
rendészeti szervezet tevékenységét, megerdsitve a jelenlévd negativ, foként a kozteriilet-
feligyelettel szemben fennallod, attitidot. Az ilyen gyakorlatot mindenképpen kertilni
sziikséges, ugyanis minél nagyobb egy Onkorményzati rendészeti szervezet, annal inkabb
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sziikséges, hogy a lakossag a szervezet j6 — jelen esetben szolgaltato - oldalat lassa, igy ndvelve
a szervezet elfogadottsagat.

Jellemzd, hogy kb. 30 f6 dnkorményzati rendészeti feladatot ellatd személyt foglalkoztatd
onkormaényzati rendészeti szervezet az dnkormanyzati hivatal egységeként, az ennél nagyobb
szervezetek 6nallo intézményben kertilnek kialakitasra.

A nagyobb Onkorményzati rendészeti szervezetek fobb jellemzoi:

1. Specializdlodas, azaz egy Onkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személy egy
tertilettel foglalkozik.

2. Nagyfoku professzionalistds, amely az {igyek hatékony kezelésében, azaz a
jogszabalyok alkalmazasdban valosul meg. A nagy Onkorményzati rendészeti
szervezetek mar rendelkeznek a feladatot tdmogatd apparatussal (pl. iratkezelés,
jogasz).

3. Onkormanyzati rendészeti szervezet kommunikicioja egyre erételjesebbé valik, azaz
tobbet kommunikal a lakossag fele.

A nagyobb Onkormanyzati rendészeti szervezetek jo gyakorlatait, amelyek relevancidval
birhatnak, az alabbiakban lehet kiemelni:

1. Community policing alkalmazéasa, amely azt jelenti, hogy egy-egy foldrajzi teriiletnek
onkorméanyzati rendészeti feleldse lesz, aki a lakossiggal tartja a kapcsolatot. Ot
kereshetik a lakosok a problémaikkal, fogaddordkat tart, jarérozik az adott teriileten.
Ezen j6 gyakorlat alkalmazasaval az Onkormanyzati rendészet kozel keriil az
emberekhez, lathatjadk, hogy foglalkoznak veliik, igy novelve az Onkormanyzati
rendészet elfogadottsagat €s az onkormanyzattal szembeni elégedettséget.

2. Hatékony kommunikacié adoptdlasa, amely magaban foglalja egy olyan
kommunikécidos mix kialakitasat, amellyel a lakossag felé meg lehet jeleniteni az
onkormanyzati rendészet tevékenységét. A nagyobb dnkormanyzati rendészeti szervek
a kommunikaci6 sordn mar sajat apparatusra, kommunikacidés csatorndkra (sajat
weboldal, facebook oldal) is timaszkodhatnak.

3. Bels6é onkormanyzati rendészeti képzések szervezése, illetve kiilsé képzéseken valod
részvétel, ezzel elsajatitva az 01j rendészeti szabalyokat, gyakorlatokat.

Onkormanyzati rendészet harminc fot meghaladé 6nkormanyzati rendészeti
feladatot ellato személyt alkalmazo telepiilések esetén

Az onkormanyzati rendészet a tobb, mint harminc dnkormanyzati rendészeti feladatot ellato
személyt alkalmaz6''® telepiilések esetén mar teljesen professziondlis, gyakori az
Onkormanyzati rendészet 6nalld koltségvetési intézménybe torténd szervezése, amely nemcsak
szakmai, hanem szervezeti 6nallosagot is jelent. Ezen 6nkormanyzati rendészeti szervek a nagy
telepiilések koztertilet-felligyeletei, amelyek mar 6nallo miiveleti kozpontokat hozhatnak 1étre,
ténylegesen allandosithatjdk a kozteriileti jelenlétet, a kozteriiletek monitorozasat, igy sok
esetben szinte egyenrangt partnerként jelenhetnek meg a rendorség kozteriileti feladatainak
ellatasanal, valamint tobb dnkormanyzati rendészeti jellegli kozszolgaltatast integralhatnak a
szervezetiikbe (pl.: gyepmesteri tevékenység, hajléktalanok segitése, hatosagi dontések

végrehajtasaban valo kozremiikodés).

116 A nagy dnkormanyzati rendészeti szervek elemzése helyett csak néhany sajatossdgot emelek ki, ugyanis
miikddésiik Biatorbagy varos vonatkozasaban csak korlatozott relevanciaval bir.
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A nagy onkorményzati rendészeti szervek szdmara immar elsérendii kérdés a tevékenységiik
folyamatos lakossag felé vald kommunikacioja''’, a hagyomanyos rendészeti feladatokon
tulmutato szolgaltatdsok nyujtasa.

A nagy onkormanyzati rendészeti szervek képesek eléremutatd, az dnkormanyzati rendészeti
jogalkalmazast elésegité programokat inditani, az Onkorményzati rendészeti kutatasokat,
projekteket finanszirozni.

Egy kiilfoldi jo példa, avagy mire lehet képes egy jol miilkodo onkormanyzati
rendészet?

A j6 gyakorlatok vazlatinak befejezéseként érdemes megemliteni a szamtalan kiilfoldi
Onkorményzati rendészeti példabol egyet, amely jol mutatja, hogy j6 kezekben milyen
lehetdségek rejlenek az dnkorményzati rendészetben.

Franciaorszagban hagyomanyosan'!® erés az 6nkorméanyzati rendészet, ugyanis a renddrség és

a csenddrség mellett a helyi rendészet erds bastydjat alkotja. Franciaorszagban az
Onkorményzati rendészet az elmult 20 évben folyamatosan erdsodott, amely az
onkormanyzatok altal alkalmazott dnkormanyzati rendészek szamanak ndvekedésében is jol
nyomon kdvethetd. '”

Az Onkormanyzati rendészet szerepének novekedését jol jellemzi Marseille onkormanyzati
renddrségének?’ gyors iitemii fejlédése. Marseille 2011-ben még a legrosszabb biinozési
statisztikdjaval rendelkezd telepiilése volt Franciaorszagnak. 2011-ben azonban erdteljesen
elkezdték novelni az onkormanyzati renddri allomanyt, igy az dllomany nagysaga a 2011-es
180 f6rdl 2017-re 420 fore emelkedett. Az onkormanyzati rendérok fegyveres kiképzést kaptak
¢és lofegyverekkel szerelték fel Oket, ezzel a birsagolo, kozteriiletek rendjét fenntartd szervezet
helyett, a fegyveres szerv képe kezdett el er6sddni. Az dnkormanyzati rendérok 1étszamanak és
képzettségének emelése mellett az Onkormanyzati renddrség technikai felszereltsége is
jelentdsen javult. 2011-ben még csak 10 térfigyeld kamerat mitkddtetett az onkormanyzati
renddrség, azonban 2017-ben ez a szam mar kdzel szazszorosa (!) volt a 201 1-es darabszamnak.
A térfigyeld kamerarendszert intelligens szoftverekkel lattdk el, igy példaul emberi
kozremiikodés nélkiil is képes a kamerarendszer a normalistol eltérd jelenség észlelése esetén
megfeleld jelzést kiildeni, illetve a kamera szoftvere képes felismerni, hogy mely teriilet
kozteriilet vagy maganteriilet és felvételeket csak a kozteriiletekrdl készit. Az onkorményzati
rendorség fejlesztésének hatdsa jol mérhetd a biindzési statisztikakkal, ugyanis Marseille
blindzési statisztikai jelenleg atlagosnak mondhatok, azaz 6 év alatt az onkormanyzati munka
eredményeképpen latvanyosan nétt a kozbiztonsag. A statisztikai mutatészdmok kedvezd
valtozasa mellett a lakossag szubjektiv biztonsagérzete is jelentdésen javult. A pozitiv
valtozasok eredményeképpen a marseille-i 6nkormanyzati rendérség a lakossag korében
népszertiinek tekinthetd, habar ennek komoly ara van az 6nkormanyzati koltségvetésre nézve,
ugyanis az onkormanyzati rendérség Marseille koltségvetésének 11 %-abol gazdalkodik.

17 Nagyon jo példa erre a miskolci sheriff rendszer, amely a community policing egyszerii és kozérthetd
megjelenitése.

118 1945-161 a 1970-es évek kozepéig élt egy tendencia, amely az dnkormanyzati rendészet visszaszoritasat célozta,
azonban a dontéshozok hamar belattdk, hogy az dnkormanyzatok nélkiil a francia telepiilések kozbiztonsdganak
megteremtése nem lehet sikeres.

119.2017. november 22-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ,,A Haza Szolgalataban” konferencian elhangzott
,,Onkorményzati rendészeti modellek” eléadasom.

120 Franciaorszagban lehet6ség van dnkormanyzati renddrség 1étrehozasara is, amely némileg b&vebb hataskorrel
rendelkezik a hazai kozteriilet-feliigyelethez képest.
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Kivonat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2021. szeptember 30-an megtartott lilésének jegyzékényvébél

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
227/2021.(IX. 30.) hatarozata

A mezei 6rszolgalat Iétesitésérol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testillete megtargyalta a mezei 6rszolgalat
letesitesérdl szolo elbterjesztés tekintetében az alabbiak szerint dont:

1.» Egyetért a mezei 6rszolgalat létrehozasaval; | B

2. Felkéri a polgarmestert mezei érszolgalatnak az Onkormanyzat szervezeti egységein
beltul torténd bevezetéséhez szikséges dokumentumok, valamint a mezei Orszolgalat
létesitésérdl és mikoddésérdl szold helyi 6nkormanyzati rendelettervezet elékészitésére.

Hatarid6: folyamatos
FelelSs: polgarmester
Végrehajtasért felelés: Szervezési Osztaly

Tarjani Istvan s.k.
polgarmester

dr. Hajdu Boglarka s.k.
jegyz6

a kiadmany hiteléll:
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Pénzesné Szép’Anna
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Kozteriilet-feliigyel6 éves bérkoltsége:

1 f6 kozteriilet-feliigyel6 o)

8 6ras munkaviszony 55269
Bér 6 500 000 Ft
Jarulék 845 000 Ft
Cafeteria 335 000 Ft
Uddilési tamogatas 80 000 Ft
Jarulék 26 400 Ft
Csekély 20 000 Ft
Jarulék 6 700 Ft
Unnepi tamogatés 50 000 Ft
Jarulék 16 800 Ft
Osszesen: 7 879 900 Ft

Amennyiben napi 4 éraban mezddri szolgalatot is ellatna a kdzterilet — fellgyeld az egy fére
es® éves bérkoltség csdkkenne az 540.000 forint allami tamogatassal.

Mezo0r éves bérkoltsége:

o 1f6 mezéor Osszeg
8 6ras munkaviszony, koztisztvisel6é

Bér 6 500 000 Ft
Jarulék 845 000 Ft
Cafeteria 335 000 Ft
Uddilési tamogatas 80 000 Ft
Jarulék 26 400 Ft
Csekeély 20 000 Ft
Jarulék 6 700 Ft
Unnepi tamogatés 50 000 Ft
Jarulék 16 800 Ft
Osszesen: 7 879 900 Ft

Egy f6 8 6rdas munkaviszonya esetén az éves kiadas 7.879.900 Ft-ot jelent, amelyhez
igényelheté allami tamogatas 0Osszege 12 hdénapra Osszesen 1.080.000 Ft. Az allami
tamogatassal levont 8 oras mez66r éves bérkoltsége 6.799.000 Ft lenne.

Egy f6 4 6rdas munkaviszonya esetén, amikor kdzterllet- felligyel6i feladatokat is ellat az
éves kiadas 7.879.900 Ft-ot jelent, amelyhez igényelheté allami tamogatas dsszege 12
honapra 6sszesen 540.000 Ft. Az allami tamogatassal levont 4 6ras mez&6r éves bérkdltsége
7.339.000, - Ft lenne.

8 6ras munkaviszonyban a havi allami tamogatas 6sszege 90.000 Ft/F6/hénap.

4 6ras munkaviszonyban a havi allami tdmogatas O6sszege a felére csdkken, igy 45.000
Ft/fé/hdénap.




Mez6or és kozteriilet-feliigyeld egyszemélyben éves bérkoltsége:

4-4 6ras munkaviszony, koztisztvisel6 Osszeg
Bér 6 500 000 Ft
Jarulék 845 000 Ft
Cafeteria 335 000 Ft
Uduilési tAmogatas 80 000 Ft
Jarulék 26 400 Ft
Csekély 20 000 Ft
Jarulék 6 700 Ft
Unnepi tAmogatas 50 000 Ft
Jarulék 16 800 Ft
Osszesen: 7 879 900 Ft
Allami hozzajarulas 45,000 Ft/f6/ho
osszesen: 7.339.900 Ft

Mez66ri és kozteriilet-felligyelbi statusz létesitésével kapcsolatos koltségek (kiadas):

Egyszeri kiadasu koltségek:

Ruhazat kb. 250.000, - Ft/f6
Szolgalati igazolvany, jelvény kb. 20.000 Ft/ f6
Ruhazat kb 250.000, - Ft/f6
Kényszeritdé eszkdzok kb 50.000 Ft/f6
Vizsgak, szolgalati telefon, tavcsé, | tervezett keretdsszegig
fényképezd gép stb. kb. 600.000 Ft
osszesen: 1.170.000 Ft
Gépjarmi (hasznalt autd) kb. 4.000.000 Ft
Osszesen 5.170.000 Ft

Evi kiadas:

Ruhapoétlas kb. 100.000 Ft/fé/év
Uzemanyag, |6szer, telefonszamla, | 900.000 Ft
karbantartas

osszesen: 1.000.000 Ft

Allami timogatas mezd6ri szolgalat esetén (bevétel):

Egyszeri bevétel megalakitaskor 500.000 Ft/mez&6r
Evi bevétel
- 8 6ras munkaviszony évi 1.080.000 Ft/f6
- 4 6ras munkaviszony évi 540.000 Ft/f6




Mez66ri jarulék kivetésével kapcsolatos koltségek (kiadas):

Egyszeri kiadas:

mez&6ri jarulék nyilvantartéd 360.000 Ft
program/rendszer

rendszerbe valé adatkonvertalas 150.000 Ft
Osszesen: 510.000 Ft
Evi kiadas:

1 f6 adminisztrator bérkdltsége

évi 3.600.000 Ft

munkaadadi jarulék

évi 468.000 Ft

cafeteria

évi 335.000 Ft

csekk, boriték

évi kb. 100.000 Ft

Osszesen évi 4.503.000 Ft

Mez66ri jarulék bevétele:
kb.1161 kb.1452,8 1500 Kb. 0sszesen évi:
darabszamu hektar Ft/ha/év 2.178.000, - Ft

foldterilet
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